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Detta ar forsta delen av fyra ur antologin
100 dr tiff - en samling av framatblickande
texter om demokrati. Antologin ges uti sin
helhet i slutet av ar 2021.

Demokratin och grundbulten handlar om de fundamentala
bestandsdelarna i en demokrati. Innchallet bestar av akade-
miska texter, samtal, essder och spaningar och har forfattats
av nagra av landets viktiga debattorer och tinkare.

Ovriga delar i antologin beror digitalisering, mangfald och
delaktighet.

VAR
DEMOKRAT]

Vérd att varna
varje dag

Kommittén Demokratin 100 ar har i uppdrag att under aren 2018-2021
planera, samordna och genomfora en samling av insatser och aktiviteter
for en stark demokrati. Insatserna samlas under rubriken Far demokrati
- odrd att virna varje dag.

Kommittén Demokratin 100 ér leds av Peter Orn. I kommittén ingdr dven

demokratiambassadorerna Emma Frans, LLena Posner-Korosi, Rosaline
Marbinah och ett sekretariat.
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Demokratin och grundbulten

Prolog

Demokratins
skonhet och skorhet

PETER ORN

Marstrand i augusti sommaren 202 1. Det dr den sommar och
snart den host ndr den svenska demokratin fyller oo ér. I
september dr det 100 dr sedan bade kvinnor och min fick
rosta i riksdagsvalet. Det ir ett stenkast tillbaka i historien. D4
inleddes det stindiga forsoksprojekt som vi kallar demokrati.
Och nu ér dnnu den sommar 2021 nir den svenska regeringen
avsattes och kom tillbaka igen; nir skogsbrinder pa olika hall
i virlden synes bekrifta allvaret i den internationella klimat-
panelens varningar; nir pandemin fir ny fart av deltaviruset
samtidigt som dorrarna mot virlden var pa vig att 6ppnas
igen; ndr talibanerna erévrar stad efter stad och till sist Kabul
i det Afghanistan som under tvd decennier genomgitt den
modernisering och demokratisering som skett under beskydd
av vapnade trupper i Natos regi; nir det polska parlamentet
fattar beslut om att inte lingre tillita nyhetskanaler som dgs
av internationella medier.

Jag foljer det stindiga nyhetsflodet i mina hérlurar nir jag
vandrar pa kajen, och jag laser tidningarna nir jag dricker min
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dubbla espresso pa uteserveringen. Aldrig forr har jag sett si
ménga turister pd 6n. Det dr som om de befriats ur pande-
mins grepp, befriade och dntligen oberérda av virlden utan-
tér. Men nyheterna gir inte att virja sig frin. Rubriker och
rapporter berdttar om en virld i kris. Dagens hindelser blir
snabbt 6verspolade av tidvattnet; det vi skriver idag riskerar
att vara inaktuellt i morgon.

Ar det majligt att inte bli uppgiven infér framtiden? Ar det
mojligt att tro pa demokratins mojligheter att 16sa den acce-
lererande samhillsutvecklingens problem och utmaningar?
Jag vill svara ja pa fragorna, vill tro p4 demokratins innebo-
ende styrka och forméga att méta inre och yttre pafrestningar.
Under en stor del av mitt yrkesliv har jag arbetat tillsammans
med samhillsengagerade manniskor som nistan aldrig 6ver-
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ger sin Overtygelse om att virlden gir att gora battre. I unga
ar arbetade jag partipolitiskt och lirde mig att det var viktigt
att kinna respekt for meningsmotstandare trots hirda ideo-
logiska och politiska debatter. Ibland kan den respekten leda
till n6dviandiga kompromisser, ibland till erkinnandet av svira
lasningar — da det dr omoijligt att komma vidare. Men trots
strider och oenigheter forenas partierna av en grundliggande
respekt f6r demokratins institutioner och spelregler. Demo-
kratin dr den férenande 6verideologin.

Och sedan nagra ar tillbaka arbetar jag i kommittén Demo-
kratin 100 ar med uppdraget att under aren 2018-2021 pla-
nera, samordna och genomféra en samling av insatser och
aktiviteter for en stark demokrati. Tillsammans med andra
aktorer har vi bidragit till att skapa en demokratirérelse dir
det ingar kommuner, regioner, myndigheter, civilsamhilles-
organisationer, niringsliv, skolvisende och andra aktérer som
vill vara med och bidra till att stirka och utveckla demokra-
tin i Sverige, och sikra att den star sig stark dven de kom-
mande 100 dren. Vir demokrati dr vird att virna varje dag —
med visionen att skapa en landsomfattande demokratirérelse
som sitter diskussionen och virnandet av vart styrelseskick,
vir demokrati, hogst. Det ir ett arbete som har bekriftat for
mig att det finns ett starkt engagemang f6r demokratin ocksa
utanfor de politiska partierna.

I din hand héller du den forsta delen ur antologin roo dr #il/
— en samling av framitblickande texter om demokrati — som
ges ut isin helhet i slutet av aret. Syftet med var antologi dr att
samla texter om dagens stora demokratifrigor, och att skapa
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en tidsmarkor for vilka diskussioner som férdes under demo-
kratins 1oo-drsjubileum. Den hir delen av antologin — som
vi dopt till Demokratin och grundbulten — handlar om de fun-
damentala bestindsdelarna i en demokrati. Innehallet bestar
av akademiska texter, samtal, essder och spaningar och har
forfattats av nigra av landets viktiga debattorer och tinkare.
Innan jag beskriver texterna djupare vill jag inleda med négra
egna tankar om var viktiga hundradring.

Det finns de som havdar att demokratin dr det minst daliga av
de samhillsystem som har provats genom historien. Jag hil-
ler inte med om det. Demokratin dr 6verldgsen andra system:
Den utgir fran respekten f6r den enskilda ménniskans unika
virde. Demokratin ér livsbejakande dirfor att den tillerkdnner
individen ritten och friheten att bestimma 6ver sitt liv samti-
digt som hen fir vara med och péverka samhillsutvecklingen
tillsammans med andra.

Demokratins skinhet dr att den utgdr fran ait
mdnniskor dr mogna och fornuftiga varelser som
inte behover ledas av despoter och diktatorer.

Demokratin myndiggér manniskor. Och demokratin dr mer
in ett styrelsesitt: Den dr ett forhédllningssitt som utgar
frin begrepp som tolerans, 6ppenhet och respekt for andra
minniskor oavsett deras bakgrund.

100 ar till 7
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Demokratin och tilliten

Sverige dr ett land som priglas av hog tillit. Det bekriftas av
en ling rad unders6kningar av statsvetenskaplig karaktir ver
tid. Trots politiska kriser, trots vad som beskrivs som pola-
risering och populistiska stromningar, f6rblir tilliten mellan
minniskor och ménniskors tillit till samhillets institutioner

hog.

Vi vigar dnnu lita pa att polisen finns ddr i utsatta situatio-
ner, att domstolarna fattar rittvisa domslut, att omsorgen och
virden finns dér nér vi behover den, att varje valsedel riknas
och viger lika tungt som den som liggs av ekonomiska eller
politiska makthavare.

Social tillit mellan ménniskor dr en viktig resurs for ett demo-
kratiskt samhille. Exempelvis visar forskning pi samband
mellan mellanminsklig tillit och ménniskors hilsa: Den som
kinner tillit till andra dr ofta friskare, mer n6jd med livet och
har en mer positiv instillning till framtiden. Hog tillit korre-
lerar aven med att fler har demokratiska virderingar och att
det finns mindre korruption och brottslighet.

Det finns dock geografiska skillnader i fértroende for insti-
tutioner och samhallet liksom vad giller den mellanmansk-
liga tilliten, som exempelvis dr ligre i socioekonomiskt utsatta
omréiden. Det dr frigor som miste uppmirksammas i fram-
tiden.

8 100 ar till
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Tillbakablick pa demokratikampen

Varfor firar vi demokratins hundraérsjubileum i ar? I riks-
dagsvalet 1921 skedde genombrottet f6r principen om allmin
och lika réstritt. D4 fick dven kvinnor rosta for forsta gangen.
Vi far inte glomma hur kontroversiellt det var att kvinnor
skulle delta i det politiska och samhilleliga livet pa samma
villkor som min. Selma Lagerlof fick Nobelpriset i litteratur
innan hon fick réstritt.

Vi hogtidlighéller 1oo ar av demokrati for att uppmiérksamma
den milstolpe som det innebar for demokratin att hilften av
befolkningen inte lingre utestingdes fran nationellt politiskt
inflytande. Men demokratin ér inte nagot statiskt utan under
stindig utveckling. Lat mig ge nigra exempel.

o [Efter ar 1921 fanns det fortfarande stora grupper i sam-
hillet som saknade rostritt. Personer som var domda for
brott fick rostritt forst dr 1937 och de som var arbetslosa
och fick stod av fattigvarden fick rostritt forst ar 1945.

o Rostrittsildern var dessutom 23 ér fram till 1945, direfter
sinktes den successivt. Rostrittsdldern pa 18 ar inférdes
ar 1975.

e Vuxna minniskor kunde under lang tid omyndigforklaras,
vilket innebar att personen ocksd berévades sin rostritt.
Forst ar 1989 togs begreppet omyndig bort fran svensk
lag och dven dessa minniskor fick réstritt. Mianga menar
att det inte gér att tala om allmén och lika réstritt forrin
efter dr 1989.

100 dr till 9
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Vikten av bildning

En levande och vital demokrati kraver kunniga och informe-
rade medborgare. Demokratin vilar p4 ménniskors kunskap
om hur demokratin fungerar och vilka méjligheter som finns
att paverka samhillet och delta i demokratiska processer for
att demokratin ska fungera. Jag dr 6vertygad om att denna
kunskap i sin tur dr en viktig forutsittning for att méanniskor
ska vilja engagera sig i samhillsfragor.

Fn levande och vital demokrati kriver
kunniga och informerade medborgare.

Det kan inte nog understrykas att pa detta omréide har utbild-
ningsvisendet, biblioteken och kultursektorn sirskilt viktiga
roller. Skolan ska formedla och férankra kunskap och dr dér-
tor central f6r demokratin. Det handlar om att utbilda sam-
hillsmedborgare till sjalvstindiga, aktiva och kritiskt tink-
ande individer redan fran tidig alder. Demokratin ska finnas
med frin forskola fram till hdgskolan och inom akademin.

Inom folkbildningen — studieférbunden och folkhogskolorna
— pagir sedan over 1oo ar tillbaka ett demokratistirkande
arbete for allas mojlighet att tillsammans med andra ¢ka sin

kunskap och bildning.

Genom kulturupplevelser som att besoka utstillningar, lisa
bocker och se film eller teater kan ménniskors forstaelse och
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intresse for samhillet och demokratin breddas. Jamlik tillgang
till kultur och bibliotek runt om i landet dr en demokratisk
fraga.

Den svenska demokratin har stott pa en del utmaningar under
pandemin. Motes- och demonstrationsfriheten har begrin-
sats. Pandemin har drabbat vissa grupper hardare dn andra
och blottlagt ojamlikheter i samhaillet. Desinformation, hot
och hat har flédat och mattan drogs undan fran kultursektorn,
idrotten, besoksniringarna och manga andra aktorer som 6ver
en natt férlorade sina kunder och inkomster. I denna del av
antologin utforskas savil de institutionella som de mellan-
minskliga forutsittningarna f6r den svenska demokratin.

Demokratin och grundbultens innehdll

Demokratin och grundbulten utgér del 1 av 4 i antologin
100 dr till.

I kapitel 1, Finns det ndgon framtid for de politiska partierna?,
beskriver Marie Demker och Ulf Bjereld hur vi kan se pa
politiska skiljelinjer utifrin dagens samhille priglat av globa-
lisering, individualisering och digitalisering. Vad innebir det
tor var demokrati att svenska folket soker sig bort frin parti-
politiken till andra politiska sammanhang?

De fundamentala delarna av den svenska demokratin regle-
ras i den svenska grundlagen. I regeringsformen finns bade
grundliggande rittigheter och en faststilld ordning f6r hur
riksdag, regering, kommuner och domstolar ska utéva den

100 ar till 11
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offentliga makten. Men varfor behovs en grundlag egentli-
gen? Och hur starkt férankrade dr demokratins fundament
i den svenska grundlagen? Det diskuteras av Dona Hariri,
Thomas Bull, Olof Petersson och Sofia Niasstrom i kapitel 2,
Grundlagens betydelse for morgondagens demokrati.

I kapitel 3, Demokratin i EU — nédvindig, sammansatt och
omtdilig, skriver Annika Strom Melin om EU:s demokratiska
system och styrning. Under senare ar har samarbetet inom
den Europeiska unionen intensifierats och fatt ett allt storre
inflytande 6ver det svenska samhillsstyret. Det har lett till
debatter om limpligheten i att beslutanderitten i minga poli-
tiska fragor flyttas frin den folkvalda riksdagen till EU:s olika
organ, dir Sverige ofta representeras av statsrad eller tjanste-
mén.

I kapitel 4, Demokratin infor klimatkrisen. Kan framtida gene-
rationers fri- och rittigheter sikras?, beskriver Daniel Lindvall
hur demokratins fortlevnad ér nira forbunden med dess f6r-
mdga att snabbt fi ner utslippen av vixthusgaser och att han-
tera olika klimatkonsekvenser. Att virna demokratin ar ocksa
att virna om klimatet och framtiden. Vi har redan fitt kinna
pa jordens reaktioner pa minniskans utslipp av vixthusga-
ser — virmeboljor, skogsbrinder och 6versvimningar. Detta i
kombination med stigande havsnivaer och forlusten av biolo-
gisk méangfald kommer att paverka hela vart samhallssystem
och vir existens. Det handlar bland annat om en generations-
overskridande orittvisa, men ocksi om hur demokratin kan
anvindas for ett langsiktigt beslutsfattande.

2 100 ar till
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Fler dn nagonsin har idag majlighet att uttrycka, sprida och
ta del av olika 4sikter, idéer och information via internet och
sociala medier. Fler kan ocksi kommentera, debattera och
bilda opinion. Internet och sociala medier har sinkt trosk-
larna f6r politiskt deltagande och i grunden férindrat for-
merna for det demokratiska samtalet. Samtidigt aktualiseras
nya publicistiska och journalistiska fragor i det nya medie-
landskapet. De nya utmaningar media stir infor belyses av
Robert Olsson i kapitel 5, Fria medier bland AL, techjittar och
digitala floden. Ett 6ppet menings- och kunskapsutbyte syre-
sitter demokratin. Samhillsdebatten maste vara 6ppen for
olika asikter, perspektiv och kunskaper, i stillet for tysta ner
och relativisera dessa.

Demokratin dr vird att virna varje dag

Dessa ord ger mig fordjupad insikt om att det storsta hotet
mot demokratin dr att vi betraktar den som sjélvklar.

Att vi betraktar den som en géing for alltid given trots att de
senaste drens internationella utveckling av demokratier som
gér forlorade borde varna oss. Att vi férsummar att utveckla
och virda de offentliga institutioner som dr viktiga delar av
demokratins fundament. Att vi liter det offentliga samtalet
torgiftas sa att ménniskor skyr samhillsengagemang. Att de
politiska partierna blundar for sitt ansvar att utveckla verk-
samheter och 6verlimnar skapandet av politiska program till
reklam- och kommunikationsbyréer i stillet for att engagera
minniskor i sitt arbete.

100 dr till 13
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Farhidgorna om demokratins framtid ar forvisso ménga. Men
de senaste drens arbete Gvertygar mig om att det finns ett
brett och kraftfullt stod for att virna och utveckla den svenska
demokratin.

Det ger mig tilltro: Demokratin fyller 100 4r. Och den har
framtiden for sig.

Grundbulten ir stark.
O 0/

Peter Orn
Ordforande kommittén Demokratin 100 ar

14 100 artill
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Finns det ndgon framtid for
de politiska partierna?

ULF BJERELD OCH MARIE DEMKER

Under en vecka i september 2019 deltog 6ver fyra miljoner
manniskor i 150 linder i demonstrationer med krav pa kraft-
fulla dtgirder mot klimatf6érindringarna. Manifestationerna
var en del av den globala protestrorelsen Skolstrejk for klimatet
(aven kind som Fridays For Future) och genomfordes i anslut-
ning till FN:s klimattoppméte. I Stockholm arrangerades en
klimatmarsch frin Medborgarplatsen till Kungstridgirden
som enligt arrangérerna samlade 50 ooo personer. I Battery
Park i New York holl Greta Thunberg ett bejublat anforande
efter en demonstration som bedéms ha samlat 250 ooo del-
tagare.

I maj 2020 anordnades stora demonstrationer i USA och pa
andra stillen i virlden mot rasism och polisbrutalitet. Pro-
testerna utlostes nir George Floyd, en 46-irig afroameri-
kan, dédades di en polis i nira tio minuter holl sitt knd 6ver
hans nacke. Manifestationerna var en del av rérelsen Black
Lives Matter, en kampanj som bland annat uppmarksam-
mats genom gesten att gi ned pa knd for att protestera mot
rasism och polisvald. Aven i Sverige har protester genomforts,
dven om coronapandemin inneburit att protesterna ofta fatt
genomforas i digital form.

16 100 ar till
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I oktober 2017 uppmanade den amerikanska skadespeler-
skan Alyssa Milano pa Twitter alla kvinnor som utsatts for
sexuella trakasserier att besvara hennes tweet med orden "me
too”. Uppmaningen formulerades i samband med anklagel-
serna mot filmproducenten Harvey Weinstein f6r valdtikt
och sexuella trakasserier mot flera kvinnor. Ett 4r senare hade
hashtaggen #MeToo anvints 6ver 19 miljoner ginger. Kam-
panjen #MeTvo vixte till en global rérelse som handlar om
maktrelationen mellan min och kvinnor och om kvinnors ritt

till kroppslig integritet.

Samtliga dessa globala protestrorelser kinnetecknas av att
de initierats spontant och att de politiska partierna stillts at
sidan. Organiseringen har varit néitverksbaserad och soci-
ala medier har spelat en viktig roll f6r kommunikation och
genomforande.

Framvixten av och genomslaget for dessa tre globala protest-
rorelser kan med fordel relateras till en central utvecklings-
linje i svensk politik: De politiska partiernas stillning som platt-
Jform for medborgarnas politiska engagemang har forsvagats.

Den politiskt engagerade medborgaren soker sig i dag allt
oftare till andra plattformar dn de politiska partierna for att
uttrycka sitt politiska engagemang. Banden mellan medborg-
arna och de politiska partierna tunnas ut. Férindringen ar
inte specifik for Sverige. Vi ser en motsvarande utveckling pa
flera hall i virlden.!

1 Blombick, Bjereld, Demker & Sandberg (2018) s. 9.
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Allt firre svenskar viljer att gi med i ett politiskt parti. De
senaste decennierna har antalet svenskar som dr medlemmar av
ett politiskt parti mer dn halverats — frin 625 ooo personer ar
1991 till 243 000 personer ar 2020.% Aven andelen medborgare
som identifierar sig med ett sdrskilt politiskt parti har minskat
kraftigt — frdn 65 procent ar 1968 till 24 procent dr 2018. Bara
var tionde svensk har en stark partiidentifikation — andelen har
minskat frin 38 procent ar 1968 till 11 procent dr 2018.°

De senaste decennierna har antalet svenskar
som dr medlemmar av ett politiskt parti
mer én halverats - fidn 625 000 personer

ar 1991 till 243 0oo personer ar 2020.

Forsvagningen av banden mellan medborgare och partier gir
hand i hand med en 6kad rorlighet hos viljarna. Andelen vil-
jare som byter parti mellan valen har 6kat frin 11 procent ir
1960 till 36 procent ar 2018. Det har ocksé blivit vanligare att
viljare delar upp sina réster mellan olika partier i lokala res-
pektive nationella val. Ar 1970 réstade endast sex procent av

2 Erlingsson & Persson (2014) s. 412, samt for de senaste dren Wikipedia.
De senaste aren har takten i nedgingen minskat nigot. Fram till ir 1987
kollektivanslét manga fackférbund sina medlemmar till Socialdemo-
kraterna vilket innebar att antalet svenskar som var medlemmar av ett
politiskt parti var betydligt storre (till exempel 1 582 000 personer &r
1979).

3 Oscarsson & Holmberg (2020) s. 17.
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viljarna pé olika partier i kommunalvalet och i riksdagsvalet.
Ar 2018 hade denna andel 6kat till 31 procent.*

Samtidigt har svenska folkets politiska intresse inte minskat.
Men medborgarna soker sig till ssammanhang dir de kan akti-
vera sig i de enskilda sakfrigor ddr de har starkast engage-
mang (till exempel klimatpolitik, antirasism, flyktingfragor,
jamstilldhet, fred, djurritt), i stillet for att gé med i ett poli-
tiskt parti och ta ansvar for en ideologisk och politisk helhet.®

Varfor vinder dd medborgarna de politiska partierna ryggen?
For att besvara den frigan far vi gé tillbaka i historien. Det
svenska partisystemet har sina rétter i den industriella revolu-
tionen och motsittningen mellan arbete och kapital — mellan
vinster och hoger. Vinster-hoger-dimensionen har domine-
rat politiken i Sverige i mer dn hundra ar (dven om det dven
funnits inslag av konflikten mellan stad och land, ur vilken
Bondefoérbundet/Centerpartiet en gang féddes). Men indu-
strisamhillet dr pa vig att fasas ut. Det nya samhille som
vixer fram kan vi dnnu inte sitta nigot namn pa — det dr
torst i efterhand vi skriver historia och sitter namn pé epoker.
De kinnetecken vi dn si linge kan ta fasta pa dr emellertid
globalisering, individualisering och digitalisering.

Globaliseringen innebir att staters territoriella grinser minskar
i betydelse. Den ekonomiska och politiska makten haller pa
att separeras frin nationalstaten. Nationella politiska institu-
tioner — som till exempel riksdagen — minskar i politisk bety-

4 Oscarsson (2020) s. 3.
5 Blombick, Bjereld, Demker & Sandberg (2020) s. 35 f.
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delse nir delar av makten flyttats till mellan- eller 6verstatliga
institutioner som till exempel EU. Den ekonomiska makten
regleras av globala finansmarknader. Eftersom demokratin
fortfarande dr organiserad inom nationalstatens grinser blir
det allt svirare f6r medborgarna att utkriva politiskt ansvar.
Partier uppfattas som irrelevanta eftersom globaliseringen har
minskat deras makt och deras méjligheter att paverka sam-
hillsutvecklingen.

Individualiseringen innebir att industrisamhillets kollektiva
identiteter och tillhérigheter luckras upp. Sambandet mellan
klasstillhorighet och partival forsvagas.® Minniskor soker sig
inte lingre till formella organisationer med fokus pa regel-
bundenhet och varaktighet. I stillet soker sig minniskor till
rérelser med laga trésklar in och ut och dér man sjilv kan vilja
tid och form for sitt deltagande. Partier uppfattas som irre-
levanta eftersom de ger for lite utrymme 4t individens hand-
lingsfrihet och specifika intressen.

Digitaliseringen har i grunden féridndrat forutsittningarna
t6r kommunikation och mellanminsklig samvaro. Digitalise-
ringen frimjar flexibilitet och snabbhet, individuella initiativ
och avsindare som vigar slippa kontrollen ver sitt budskap.
Partierna har inte hingt med utan sitter fast i sin formella
organisation och strivan efter att ta ansvar for helheten. Par-
tier uppfattas som irrelevanta eftersom de genom sin orga-
nisationsform representerar ditidens konflikter och inte nu-
tiden/framtiden.

6 Oscarsson (2020) s. 2.
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Genom en samhaillsforindring praglad av globalisering, indi-
vidualisering och digitalisering uppstar nya sociala grupper
och nya politiska skiljelinjer. De "gamla” etablerade partierna
med sina rétter i ett annat samhaille — priglat av andra soci-
ala konflikter och konfliktlinjer — har svirt att orientera sig i
det nya samhalle som vixer fram. Vi ser ocksa en direkt reak-
tion mot férdndringen i form av en ateruppvickt nationalism
och dir den frihetlig-auktoritira konfliktdimensionen GAL-
TAN utmanar vinster-hoger-dimensionen som grundstruk-
tur f6r det politiska landskapet.

Hur péverkar da partiernas kris den politiska demokratin?
Spelar det verkligen nagon roll att medborgarna vinder de
politiska partierna ryggen, si linge medborgarnas politiska
intresse och engagemang ir fortsatt starkt? Kan partierna
gora sig relevanta f6r medborgarna igen, och hur ska de i sa
fall gora? Eller dr det till andra politiska aktorer vi ska vinda
oss i framtiden?

For att besvara dessa fragor maste vi forst klarlagga vilken
tunktion de politiska partierna fyller i en representativ demo-
krati. Varfér behovs politiska partier?

Varfor behovs partier?

De politiska partierna forvintas fungera som en link mellan
medborgarna och deras valda representanter. I en representa-
tiv demokrati som Sveriges ska partierna férmedla medbor-
garnas 6nskemal och krav till de politiska beslutsfattarna, och
samtidigt legitimera de politiska besluten inf6r medborgarna.
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For att de politiska partierna ska kunna fullgéra dessa funk-
tioner krivs att de formar leda medborgarnas politiska 7obi-
lisering. En sadan mobilisering innebdr att partierna tar aktiv
del i den politiska socialisationsprocessen och opinionsbild-
ningen i samhillet. Mobiliseringen av medborgarna kan till
exempel inbegripa offentliga debatter, politiska méten, mani-
festationer och studieverksamhet. Genom att tillhandahalla
politiska ideologier bidrar partierna till att utveckla och stirka
gemensamma identiteter bland dem som delar respektive par-
tis virderingar, vilket i sin tur stirker stabiliteten i det poli-
tiska systemet.

Ett centralt inslag i medborgarnas politiska mobilisering ar
att partierna formir uttrycka och representera olika samhills-
gruppers mal och intressen. Partierna dgnar sig darigenom it
en form av intresseartikulering. Det innebir att de i opinions-
bildningen och i de beslutande politiska férsamlingarna ger
r6st at olika samhillsgrupper, att de formulerar och f6r fram
dessa gruppers olika asikter och krav. Nir partierna represen-
terar olika samhillsgruppers mal och intressen dgnar de sig
at intresseaggregering, vilket innebir att de bidrar till att sam-
manviga, kombinera och fortydliga de olika asikter och krav
som fors fram i debatten. Innan ett parti formulerar sin offi-
ciella staindpunkt i en friga maste partiet viga olika medlem-
mars och gruppers intressen och stindpunkter mot varandra,
och dirigenom aggregera dem till en partistindpunkt.

Dirutéver forvintas partierna ocksa rekrytera kandidater till

de politiska forsamlingarna samt indirekt svara for det politiska
beslutsfattandet. Rekryteringsfunktionen uppritthalls genom
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att partierna via interna procedurer nominerar kandidater
som medborgarna kan vilja mellan vid val till beslutande for-
samlingar, eller att partierna sjilva utser personer som ska sitta
i olika samhaillsorgan. Partiernas kontroll 6ver det politiska
beslutsfattandet har sin grund i att de flesta politiska frigor i
realiteten har avgjorts redan innan de kommer upp till beslut
i de formellt beslutande forsamlingarna. Partiernas grupp-
moten eller partiledningens interna 6verviganden har ofta
betydligt storre inflytande 6ver de beslut som fattas dn den
debatt i riksdagen eller kommunfullmiktige som foregar den
formella omréstningen.

For att de politiska partierna ska kunna artikulera olika sam-
hillsgruppers mél och intressen krivs att partierna har en
kontinuerlig kontakt med dem som ska representeras. Kon-
takten dr nodvindig for att partierna ska kunna lyssna in och
lisa av medborgarnas virderingar, stindpunkter och kénslor.
For att na djupare insikt méste partierna ocksa kommunicera
och féra en dialog med medborgarna. Utan en sidan konti-
nuerlig kontakt blir det svart for partierna att pa ett trovirdigt
sitt gora ansprak pa att artikulera olika samhillsgruppers mal
och intressen. Om partierna fortfarande vore medlemspar-
tier kunde dtminstone de aktiva medlemmarna vara birare av
en sidan kommunikation. Medlemmarna férvintades finnas

bland folket och vara en del av folket.”

7 Beskrivningen av de politiska partiernas funktioner ir delvis himtad
frin Bjereld, Blombick, Demker & Sandberg (2018). Se dven Erlingsson
& Persson (2014) samt Kolln (20r15).
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De aktiva partimedlemmarna dr i dag fér fa for att fullt ut
fylla denna funktion.® Sirskilt for de partier som tidigare
kunde beskrivas som "folkrorelsepartier”, till exempel Soci-
aldemokraterna eller Centerpartiet, har omstillningen varit
stor. I stillet anvinder de politiska partierna sig av sofistike-
rade opinionsundersdkningar, fokusgrupper och medborgar-

».

dialoger for att kartligga "vad som ror sig i folkdjupet”. Ju
storre och ekonomiskt starkare parti, desto bittre dr mojlig-
heterna till att ersidtta medlemmarnas betydelse med sidana

arbetsmetoder.

Bristen pa medlemmar och oférmagan att utveckla andra kana-
ler for att ldsa av olika samhallsgruppers virderingar, stind-
punkter och kinslor forsvarar for de politiska partierna att ge
r6st at dessa samhillsgruppers mal och intressen. Dirigenom
blir det ocksa svérare for partierna att uppritthélla funktio-
nen som link mellan medborgarna och de politiska institu-
tionerna.

Om partierna inte lyckas ge rost 4t medborgarnas viljeytt-
ringar blir det ocksd svart for partierna att aggregera med-
borgarnas mél och intressen och representera dem i de valda
torsamlingarna. Om medborgarna inte identifierar sig med
eller hyser nagot storre fortroende for de politiska partierna
— hur ska partierna di med legitimitet kunna gora ansprik pa
att representera dessa medborgare? Idén om intresseaggreger-

8 Samtidigt som de nordiska partierna trots allt har en tillfredsstillande,
men skor, overensstimmelse i dsikter, intressen och bakgrund mellan
partimedlemmar och viljare. Se vidare Demker, Heidar & Kosiara-
Pedersen (2019).
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ing forutsitter ocksd nigon form av social bas eller gemensam
identitet — annars blir partierna representanter for enskilda
individers asikter och inte f6r gruppers intressen. I ett allt
mer individualiserat samhille uttrycker allt firre medborg-
are nigon sirskild grupptillhérighet — oavsett om gruppen
handlar om klass eller parti eller om nagot annat. Dirigenom
urholkas ocksa sjilva idén om partierna som representanter
tor olika sociala grupper eller intressegrupperingar.

Om partierna inte férmar ge rost at medborgarnas virde-
ringar, dsikter och kinslor eller pi ett legitimt sitt represen-
tera dem i parlamentet, forsvaras ocksé partiernas uppgift att
rekrytera limpliga kandidater till de valda férsamlingarna.
Partiernas stillning som link mellan medborgarna och deras
valda representanter blir dirf6r en ond cirkel. Om medborg-
arna hyser lagt fortroende for de politiska partierna kan vi inte
torvinta oss nigon stark partiidentifikation. Utan partiiden-
tifikation kommer partiernas medlemstal att forbli laga. Med
laga medlemstal forsviras partiernas mojligheter att lisa av
och foéra fram medborgarnas mal och intressen och att med
trovirdighet representera medborgarna i parlamentet. Dari-
genom urholkas partiernas stillning som link mellan med-
borgarna och deras valda representanter. Partiernas urholkade
stillning som lank leder i sin tur till ett bristande fortroende
tor de politiska partierna.

Om partierna inte lingre férmar uttrycka och representera
olika samhallsgruppers mal och intressen uppstar ett avgo-
rande problem f6r det politiska systemet. Medborgarnas rela-
tion till de politiska partierna 6vergér snarare i en supporter-
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relation 4n en relation dér partierna dr aktorer i artikuleringen
av intressen och transformeringen av dessa till faktisk politik.
Men det finns inte nidgra andra institutioner som kan eller
har legitimitet att fylla funktionen av att uttrycka och repre-
sentera olika samhillsgruppers mal och intressen. Nitverk av
olika slag dr for anarkiska och saknar representativitet i for-
hallande till medborgarna for att kunna fylla en sidan funk-
tion. Dessa nitverksrorelser dr ocksa obestindiga och har
sillan ambitionen att ta ett politiskt helhetsperspektiv. Och
ur ett demokratiskt perspektiv — hur utkriver man politiskt
ansvar av ett natverk och av dess foretridare? Vi aterkommer
till detta tema lingre fram i texten. Om den representativa
demokratin inte formar tillhandahélla aktorer — alltsd partier
—som uttrycker och representerar olika samhallsgruppers mal
och intressen, sa eroderar ocksa grunden for den representa-
tiva demokratin.

Nir viljarna vinder partierna ryggen urholkas ocksi legitimi-
teten hos de kandidater som partierna rekryterar och nomi-
nerar till de politiska férsamlingarna. Om viljarna inte har
tortroende for partierna, varfor skulle viljarna da ha fértro-
ende for de kandidater partierna nominerar? Pa samma sitt
urholkas legitimiteten i de beslut som fattas i de politiska for-
samlingarna, eftersom dessa beslut i praktiken oftast fattas
internt i de politiska partierna. Hittills har partierna f6rs6kt
hantera legitimitetsproblemen genom att 6ka inslaget av per-
sonval, och dirigenom slippa delar av kontrollen 6ver rekry-
teringsprocessen. I en alltmer digitaliserad och individualise-
rad politisk debatt blir kandidaterna sina egna varumirken.
Incitamenten att 6ka intresset for sin person och sin poli-
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tiska agenda dr starka, vilket i sin tur underminerar partiernas
roll i processen inom ramen f6r de demokratiska institutio-
nerna. Partiledningarna fir mindre kontroll 6ver den politiska
agenda som partiets kandidater representerar — och samtidigt
kan enskilda kandidater 6ka det politiska intresset och mobi-
lisera bade nya och gamla viljare for partiet.

Kan partierna bli relevanta igen?

Cause nothin’ lasts forever, even cold November rain, sjong Axl
Rose och Guns N’ Roses i borjan av 1g9go-talet. Ar det verkli-
gen si? Finns det hopp om bittre vider och en ljusare framtid
tor de politiska partierna? Och hur ska de i sa fall sjilva bidra
till att bryta den negativa trenden och gora sig relevanta for
viljarna igen?

Varje tid har sina organiserade uttryck for att hantera de exis-
terande politiska konfliktlinjerna i samhallet. I takt med att
samhillet férindras uppstir nya sociala skiljelinjer och nya
torutsittningar for att organisera kampen om makt och vir-
deférdelning. I dag dr det ingen som saknar den svenska
frihetstidens embryo till politiska partier i form av “hattar”
och "méssor”. De konfliktlinjer som hattarna och méssorna
representerade dr inte lingre aktuella. P4 samma sitt riskerar
dagens politiska partier att tyna bort om de inte kan positio-
nera om sig och artikulera, aggregera och mobilisera medbor-
garnas politiska intressen och virderingar efter de skiljelinjer
som karaktiriserar dagens samhalle.
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Under storre delen av 19oo-talet och fram till vér tid domine-
rades det politiska livet av vinster-hoger-dimensionen. Par-
tierna tvingades placera in sig pa denna dimension for att
bli relevanta fér medborgarna. Di och da gjordes forsok att
starta nya partier, med ansprak pa att std utanfor vinster-ho-
ger-konflikten. Det gick oftast inte sa bra. Kristen Demokra-
tisk Samling (KDS, dagens Kristdemokraterna) bildades 1964
tor att skydda de kristna virden som det svenska samhaillet
vilade pd — mot sekularisering, materialism och moraliskt for-
fall. Inledningsvis ville partiet inte vélja mellan Socialdemo-
kraterna och de borgerliga partierna. Men efter en ling tids
okenvandring valde partiet att etablera sig pa den hogra sidan
i svensk politik. Inledningsvis ville Miljopartiet ocksa undvika
att klassificeras som vinster eller hoger. I dag uppfattas partiet
som ett vinsterparti, om dn med forutsittningar att samarbeta
over blockgrinserna. Ett tredje nytt parti, Sverigedemokra-
terna, beskriver i dag sig sjilva som socialkonservativa och
betraktas allmént som ett hogerparti.

Nu utmanas vinster-héger-dimensionen som central kon-
fliktlinje i svensk politik. Den sa kallade GAL-TAN-dimensi-
onen har fitt genomslag i politiken, pd vinster-hoger-dimen-
sionens bekostnad. GAL stir f6r Gron-Alternativ-Libertir
medan TAN star f6r Tradition-Auktoritet-Nation. Ibland
benimns GAL-TAN-dimensionens poler i termer av "fri-
hetlig” respektive "auktoritir”. GAL-TAN-dimensionen kan
ocksa sigas berora virden som 4 ena sidan tolerans, alternativa
livsstilar, normbrytande och individualitet (GAL) och & andra
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sidan virden som tradition, familj, religion, nation, disciplin

och lag och ordning (TAN).

GAL-TAN-dimensionens framvixt kan tolkas som ett
uttryck for en politisk mobilisering utefter de nya politiskt
relevanta skiljelinjer som vixer fram i kunskaps- och informa-
tionssambhillet och dir dagens konflikter om livsstil, identitet,
invandring och lag och ordning avspeglar olika sociala grup-
pers skilda och nya (materiella) intressen. Professor Richard
Florida hivdar att "den kreativa klassen” ir den viktigaste nya
sociala gruppen i kunskaps- och informationssamhallet. Den
kreativa klassen arbetar med kunskap och information vilket
skapar vinster for foretagen och virden f6r samhillet. Den
kreativa klassens arbetsmarknad ir global, och dess kompe-
tens stirks av att kunna rora sig fritt och utbyta kunskap och
idéer utan att begrinsas av territoriella hinder. Mianskliga fri-
och rittigheter frimjar deras verksamheter och ger dem moj-
lighet att utveckla och skirpa den individualitet som ér deras
essens och konkurrensfordel. Dirfor virnar de individens fri-
het ocksa i fragor om livsstil och identitetsbildning. Deras
identiteter tenderar att vara mindre knutna till nationalsta-
ten ("svensk”) dn vad andra sociala gruppers dr. Den kreativa
klassen mobiliserar sig — i Sverige och i andra linder — vid

GAL-TAN-dimensionens frihetliga pol. Inte bara for att de

“tycker sd” och delar dessa virden, utan ocksa — och kanske till
och med frimst — for att dessa virden ligger i deras materiella

9 Se till exempel Hooghe, Marks & Wilson (2002), samt Bjereld, Blom-
bick, Demker & Sandberg (2018).
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intresse och gynnar dem sjilva i egenskap av medlemmar av
den kreativa klassen.'

Vi vet forstis inte om GAL-TAN-dimensionen har kom-
mit for att stanna eller om den édr en hallplats pa vig mot
andra modeller for mobilisering. I vilket fall som helst méste
de politiska partierna, om de ater vill bli relevanta for vil-
jarna, bli bittre pa att utforma en politik som kombinerar
stallningstaganden och politikutveckling pa den etablerade
vinster-héger-dimensionen med stillningstaganden och
politikutveckling i de nya fragor som formas i kunskaps- och
informationssamhallets spar.

I stillet for partier?

Hur ska vi dd komma till ritta med det tomrum som uppstar i
den representativa demokratin om, och nir, de politiska parti-
erna inte lingre formar uppritthalla sin funktion som en link
mellan viljarna och deras valda representanter? Vem kan gora
ansprik pa att artikulera och aggregera medborgarnas dsikter
och intressen och genom mobilisering och rekrytering kana-
lisera in dem i det politiska systemet?

For att borja med det givna, nimligen de politiska partierna,
sd har flera av dem gjort f6rsok att fordndra sina organisa-
tions- och arbetsformer. Det finns en insikt om att formella
medlemsmdten med omsorgsfullt utformade dagordningar
visserligen fortfarande fyller en viktig funktion, men att dessa

10 Beskrivningen av den kreativa klassen dr himtad frin Bjereld & Dem-
ker (2018). Se dven Florida (2002).
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arbetsformer ocksa blir ett hinder for att engagera nya krafter
i partiarbetet. Dagens politiskt intresserade medborgare enga-
gerar sig hellre i enskilda politiska sakfragor eller sakomraden,
och vill helst géra det pa sina egna villkor — nir de har tid och
motivation och pa sitt som de sjilva finner lampliga.

Digitaliseringen har upphivt den sjilvklarhet som den terri-
toriella organiseringen utgjort. Samtidigt dr de flesta parti-
erna fortfarande uppbyggda kring lokal (och dirmed territo-
riell) representation. Fran Karlskrona ir steget inte alls lingt
till Perth i Australien for att diskutera klimatpolitik. Men till
Rédeby nagra mil norrut i Blekinge kan avstindet i stillet
riknas i ljusir. Medborgarna, sirskilt i den yngre generatio-
nen, uppfattar i allt mindre utstrickning sin faktiska plats i det
fysiska rummet som avgorande for vilka politiska frigor som
ar angeldgna. Det innebir inte att lokala fragor dr ointres-
santa, men de har inte nigon sjilvklart 6verordnad roll. Unga
manniskor dr ocksa ett givet objekt for den virderande upp-
fattning om ett kosmopolitiskt medborgarskap och dito iden-
titet som framjas av flertalet internationella organisationer,
europeisk integration och en internationell utbildningssektor.
Representation knuten till territoriet blir underordnad andra
intressen — med en rorlig och nitbaserad arbetsmarknad ar
identifikationen med platsen eller lokalsamhillet mindre vik-
tig."* Att partierna fortsatt — liksom den svenska demokratin —
bygger pa och organiseras utifran territoriell anknytning utgor
dirmed ett problem for partiernas framtida mojligheter att
representera medborgarna. Om partierna gav sina medlem-
mar bittre mojligheter att organisera sig efter vilka sakfrigor

11 Se till exempel Farrugia (2017).
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de vill driva i stéllet f6r efter var de bor si skulle det bidra till
att partierna blev mer attraktiva for politiskt intresserade och
engagerade medborgare.

Om partierna gav sina medlemmar bittre
mdjligheter att organisera sig efter vilka sakfidagor
de vill driva i stiillet for effer var de bor s skulle
det bidra till att partierna blev mer attraktiva for
politiskt intresserade och engagerade medborgare.

Det digitala umginget mellan medborgare har en avgérande
tordel. Digitaliseringen gor det mojligt att 6vervinna de pro-
blem som det innebir att koordinera aktiviteter med flera
inblandade pa kort tid, alltsi att samordna kollektiv hand-
ling."? Eftersom vi ofta miste agera trots alltfor lite infor-
mation och svaréverblickbara konsekvenser fastnar vi som
medborgare girna i beslutsmodeller som ir rationella for
individen men inte f6r kollektivet. Problematiken generellt
finns diskuterad och beskriven i en uppsjo av filosofisk och
samhillsvetenskaplig litteratur, ofta i termer som “fingarnas
dilemma” eller "sociala fillor”. Grundliggande ér att kostna-
den for att skaffa sig information och f6r att samordna ér for
hog for att vi ska agera pé det sitt som ér kollektivt rationellt.
Att protestera mot en repressiv regim, som till exempel under
den arabiska varen dr 2011, underlittas om jag som individ

12 Bennett & Segerberg (2013).
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ser pa sociala medier att det finns en stor grupp som redan ir
pa vig. Att stilla el-bilen pd laddning pa en pendlarparkering
och ta bussen for att undvika tringsel ar mycket littare om
det finns en app dir jag kan boka en plats bade for bilen och
mig. Om jag blir ensam pé torget for att protestera mot dik-
tatorn dr risken 6verhidngande att jag blir fingslad, men inte
om dir finns tusen andra. Att veta att det finns laddplats for
mig pa bussen och parkeringen skapar mindre stress pa vig
till jobbet dn om jag bara aker pa vinst och forlust. Risken for
att individen ska fa betala mer 4n vad som dr proportionellt
mot det man vinner, och dirmed lita nigon annan dka med
pa ett bananskal, haller oss tillbaka. I stillet agerar vi rationellt
utifrin véra individuella preferenser, och ofta ér det olyckligt
tor kollektivet och for lingsiktigheten i samhillsutvecklingen.

Det hittills vanligaste svaret pd frigan om vad som kan ersitta
de politiska partierna dr nitverk. Organiseringen av nitverk
kring politiska fragor dr forstis urgammal, men det dr under
de senaste 20 dren som nitverken har kommit att ses som
alternativ till partier och andra politiska processer.”

Ur ett demokratiskt perspektiv finns det atminstone tva pro-
blem med nitverksorganisering. Som tidigare nimnts géller
det forsta problemet méjligheterna till ansvarsutkrivande.
En nitverksorganisering med oklara regler f6r pa vilket sitt
beslut ska fattas, vilka som ska ha ratt att delta i beslutsfat-
tandet och vilka som ska ha ritt att tala i nitverkets namn,
torsvarar mojligheterna for nitverkets medlemmar att utkréva
politiskt ansvar av ledarskapet. Det andra problemet giller

13 Se till exempel Flyverborn (2011) och Jost et al (2018).
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helhetsperspektiven. Nitverksorganiserade rorelser har ofta
fokus pa nidgon eller nagra enskilda sakfragor som till exempel
milj6 och hallbar utveckling, manskliga rittigheter, fred och
sikerhet. Men nagon maste ocksa ta ansvar for den politiska
helheten, och hittills har det varit svart att identifiera nigra
nitverksorganiserade rorelser som framfort seriésa ansprak pa
att ta ett sidant helhetsperspektiv. Att nitverk skulle kunna
ersitta de politiska partiernas alla fyra funktioner — aggreger-
ing, artikulering, rekrytering och beslutsfattande — dr darfor
inte troligt. Natverk kan vara goda ersittare for partier i fraga
om att samla ihop och formulera krav (aggregera och artiku-
lera) utifrin medborgarnas behov, 6nskemil och intressen.
Men fortsatt dr det partier som miste kanalisera dessa krav
in i de demokratiska institutionerna och stilla upp kandidater
som i sin tur kan transformera dessa krav till policy och sedan
vara en del av beslutfattandet. Om inte nitverk kan vara annat
an komplement, kan andra aktérer helt ersitta partierna?

Digitaliseringen skapar helt nya méjligheter genom hastig-
heten, rickvidden, den laga anvindartréskeln, transparensen
och viktigast — mojligheten till interaktivitet. Coronapande-
min har bidragit till att utveckla och forfina de digitala verk-
tygen och gett storre digital erfarenhet bland stora grupper
av medborgare. Framtiden ger dirfor bittre forutsittningar
t6r kommunikation, kreativitet och problemlsning. Genom
till exempel avancerade, finfordelade opinionsundersékningar,
insamlandet av digitala data och spér vi lamnar efter oss samt
arbete med fokusgrupper, kan olika aktorer fa kunskap om
viljarkarens asikter, virderingar och intressen. Detta arbets-
sitt kan emellertid lika gdrna missbrukas om det inte sker
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transparent for medborgarna. Och varfér skulle inte konsum-
tionen kunna vara en grund for att representera vira intres-
sen? Dessa data ligger i 6ppen dag for alla de marknadsak-
torer som dr inblandade i varje litet kop vi gér — om det s
ar parkeringsappar eller en villa. En korporativ representa-
tion brukade forknippas med de gamla folkrorelsepartierna
— organisationer som Konsumentkooperationen och de av de
fackliga rérelserna dominerade styrelserna och utredningarna
i det gamla Sverige. Men en ny korporativism skulle kanske
kunna bygga pa oss som konsumenter och inte som med-
borgare. Konsumerar du sa finns du — i alla fall digitalt. I en
framtida riksdag kan vi kanske se Ikea-partiet gé i allians med
Centern, eller se Internationalisterna rosta med Socialdemo-
kraterna.

Vart dr vi pa vig?

Nya generationer ser i mindre utstrickning nationalstaten
som den sjilvklara ramen fér politiskt agerande. Inte heller
kapitalet eller miljérorelsen uppfattar nationalstaten som den
ram som sitter grinser for mobilisering och aktioner. For de
unga, vilutbildade viljare som har sina kontakter med likasin-
nade 6ver nationella grinser, vars sprik ar engelska och vars
kulturella ramar dr globala, dr kanske frigorna om resurser till
dldreomsorgen eller strandskyddet i den egna kommunen inte
hogst pi agendan? A andra sidan finns ocksa en stor grupp
viljare, yngre och dldre, som upplever ett hot frin ekonomins
globalisering och kulturens forindring. For dem ér kanske det
nationella en hemvist vird att férsvara?

100 ar till 35



Demokratin och grundbulten

I vér spaning ser vi hur konflikter mellan nationella intressen,
behov och krav 4 ena sidan, och transnationella rorelser och
gemenskaper 4 andra sidan kommer att generera nya politiska
skiljelinjer och dirmed nya fragor for folkets representanter.
Pi samma sitt ser vi hur olika gruppers relation till ett f6r-
dndrat arbetsliv paverkar politiken. For vissa grupper ir krea-
tiv probleml6sning, héllbarhet och globala mél i centrum, och
tor andra dr manuella, flexibla och kortsiktiga arbetsinsatser
det enda sittet att forsorja sig. Att den fordndringen ocksa
kommer att sitta avtryck i mobiliseringen for olika politiska
16sningar menar vi dr sjdlvklart. Motsittningar mellan mark-
nadslogiker och virderingslogiker, mellan vildskapital och
kunskapskapital och mellan traditioner och modernitet kom-
mer sannolikt att paverka bide befintliga politiska organisa-
tioner och skapa nya typer av representation.

De politiska partierna har dédférklarats manga génger, och
diskussionen om "partiernas kris” dr nistan lika gammal som
partierna sjilva. De politiska partierna har dock 6ver tid visat
pa en enastdende formaga att anpassa sig till nya omstindig-
heter. Huruvida framtida generationer fortfarande kdnner
igen det politiska landskap vi har framfér 6gonen idag, om
pluralismen fortsatt har kunnat forsvaras och om den repre-
sentativa demokratin 6verlever utan partier, dr avgérande fra-
gor som vi inte har nigra firdiga svar pd. Men, demokra-
tin som politiskt system dr aldrig en ging for alla given, och
framtiden har vi varje dag i vira egna hinder.
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Grundlagens betydelse for
morgondagens demokrati

Denna text baseras pa ett fordjupande samtal om grundla-
gens framtid mellan fyra personer med gedigna sakkunska-
per och erfarenheter pi temat: Thomas Bull (justitierad vid
Hogsta forvaltningsdomstolen), Dona Hariri (jurist, mode-
rator och forfattare), Sofia Nisstrom (professor i statsveten-
skap) och Olof Petersson (tidigare professor i statsvetenskap
och tidigare forskningsledare vid Studieférbundet Nirings-
liv och Sambhille, SNS). Samtalet leddes av journalisten och
moderatorn Cecilia Garme och har anpassats till textform
av journalisten Ulf Johansson tillsammans med kommittén
Demokratin 100 4r.

Sverige har fyra grundlagar: regeringsformen, successionsord-
ningen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen. Grundlagarna stir 6ver alla andra lagar. Med 1974 ars
regeringsform fick Sverige en ny forfattning som genom éren
har moderniserats ytterligare och byggts ut. I detta samtal dis-
kuteras varfor grundlagen 6verhuvudtaget behovs, vilka som
egentligen ér folket, sociala mediers paverkan pa yttrandefri-
heten och om det dr for litt att dndra i grundlagen. Har vi en
grundlag som klarar de krav, utmaningar och péfrestningar
som kan bli aktuella i morgondagens demokrati? Folj med i
ett samtal om risker och hot — men dven méjligheter — inom
ramen fér grundlagen och demokratin.
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All makt utgar fran folket -
men vilka ir “folket™?

All offentlig makt i Sverige utgir frin folket. Sa lyder den
torsta meningen i regeringsformen, en av Sveriges fyra grund-
lagar. Men varfér behovs det egentligen en grundlag? Samta-
lets forsta fraga stills till Sofia Nasstrom, aktuell med boken
Demokrati. En liten bok om en stor sak.

— Grundlagen skapar spelreglerna for vir demokrati. Den
syftar till att minska godtyckligheten och sikerstilla lik-
heten infor lagen. Mer specifikt finns det tre svar pa fra-
gan om varfor vi behéver en grundlag. Det forsta svaret
ar att grundlagen dr till for att timja folkmakten — for att
skydda minoriteter och individers rittigheter. Det andra
svaret handlar om méjligheten att skydda sig mot korrup-
tion, s att den styrande eliten inte ska kunna missbruka
makten. Ett sidant exempel dr meddelarfriheten, som gor
det mojligt for medborgare att std upp mot maktmissbruk
och korruption.

Meddelarfriheten innebdr att anstillda inom offentlig sektor
har ritt att limna uppgifter till media f6r publicering utan att
riskera att drabbas av repressalier.

— Det tredje svaret dr att vi ibland faller offer for tidens vindar,
och da dr grundlagen ett sitt att paiminna oss om vilka vi
ar och vill vara. Den uppritthiller jimlikheten infér lagen,
och binder oss vid grundliggande demokratiska principer,
siger Sofia Nisstrom.
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Minga som bor i Sverige fir inte rosta i riksdagsval. Vem ska

bestimma vilka som ska ingd i "folket”? Justitierddet Thomas

Bull svarar pa fragan.

Det ir en fraga som ar omdiskuterad i demokratins histo-
ria. Det enkla svaret édr att det bestims av parlamentet — det
vill siga att demokratin sjilv bestimmer vilka som ingar i
demokratin. Den 16sning vi har i dag dr inte pa négot sitt
given utan féremal for diskussion och omvirdering. Varfor
drar vi egentligen grinsen vid 18 ar? Ska inte 16-aringar
ocksi inga i folket? Man kan ocksa fundera 6ver varfor vi
inte har rostritt i USA nir dven det amerikanska president-
valet paverkar oss si mycket, siger Thomas Bull.

Moderatorn Cecilia Garme péapekar att det finns ett stort

antal ménniskor som lever i Sverige och péaverkas av lagstift-

ningen men som inte dr medborgare for att de exempelvis

flyttat hit nyligen. Ar det nagot som man skulle kunna indra
pa? Det dr det, menar Sofia Nasstrom:

— Ja. En annan mojlig princip dr den sa kallade legalitetsprin-

42

cipen. Den siger att alla som édr understillda lagen — som
har skyldighet att lyda lagarna i ett land — ocksa ska ha ritt
att paverka deras utformning. Skyldigheter och rittigheter
ska gi hand i hand. Alder ir ett exempel: Eftersom man
blir straftmyndig vid 16 érs alder kanske man dven borde
ha rostritt vid 16 ars alder. Med samma princip ska de som
arbetar och bor i Sverige under en lingre tid fa ritten att
rosta i allmdnna val. Annars blir de i praktiken en ny under-
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klass, styrda av vad filosofen Michael Walzer kallar ett ging

"medborgartyranner”.

Olof Petersson, tidigare professor i statsvetenskap, pipekar att
det inte finns nagot sjilvklart svar pa vilka som ir folket. Varje
tolk far konstituera sig sjilv. Samtidigt dr det vildigt viktigt
att det finns en rittsordning och grundlag f6r att definiera
tolket. Olof Petersson fortsitter:

— Det finns andra sitt att definiera folket, exempelvis genom
sprak och kultur, men ett sidant resonemang tror jag kan
leda oss vilse. For demokratins fortsatta framtid dr det vik-
tigt att markera att vi har en rittsligt grundad gemenskap
med méijligheter till olika kultur eller vanor.

Hur ser ungdomars
demokratiska kunskaper ut?

Dona Hariri 4r uppvuxen i Osteriingen i Jonképing. Hon
berittar att valdeltagandet dr alarmerande lagt ddr. "Vem ir
egentligen en del av demokratin pa riktigt?” frigar hon reto-
riskt. Donas bedémning, baserat pi erfarenheter frin hennes
uppvixt och arbete, dr att det dr en priviligierad skara som i
de flesta ssmmanhang utgér “folket”.

— Jag har manga ginger sagt, till min kars skrick, att vi inte
ar lika infor lagen, och det stir jag fast vid.
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Cecilia Garme frigar Dona om ungdomarnas generella kin-
nedom om grundlagen. Vilka kunskaper har de om demo-
kratin?

— Ungdomar kinner inte till vad en grundlag ir, men har
absolut koll pi till exempel yttrandefriheten. Jag forde ett
samtal med nagra ungdomar kring Instagram nyligen och
de visste precis vilka inskrinkningar som finns i yttrande-
friheten, som exempelvis hets mot folkgrupp. Ungdomar
har forstatt att juridik dr en del av livet, till skillnad frin
ménga vuxna.

Samtidigt vinder manga unga ryggen mot den traditionella
partipolitiken, sdger Hariri.

— Ungas liga engagemang inom partipolitiken har inte att
gora med ovilja eller ointresse. Det har att géra med struk-
turer — att man tar avstind fran politiken, att man inte tror
pa juridiken, att man inte vill vara en del av myndighets-
sverige. Men manga dr insatta i politik och paverkansarbete
och tycker att det dr spinnande.

Olof Petersson, tidigare professor i statsvetenskap, kommen-
terar att det dr orovickande att méinga yngre inte kinner sig
attraherade av partierna.

— Det dr allvarligt eftersom partierna har en sa stark stillning
i den svenska demokratiuppfattningen. Detta aterspeglas
ocksa i regeringsformen och i riksdagens starka roll — att
riksdagen dr folkets frimsta foretridare via de politiska
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partierna. Jag tror att man, bade fér ungdomar och éldre,
maste i fram att grundlagen har tva syften: Den dr som
ett firdmedel med bade en gas och en broms. Grundlagen
skapar mojligheter, men sitter ockséd grinser.

Utmaningar for lagar i praktik och teori

Men hur ser det ut med relationen mellan véra lagar i teori
och praktik? Olof Petersson papekar att politik handlar om
styrning och effektivitet, till exempel att kunna motverka mil-
joforstorelse och dstadkomma forindringar i samhaillet. Men
grundlagen har ocksi ett utbyggt skydd for till exempel mino-
riteter. Det méste finnas en balans mellan de begrinsningar
som behovs och mojligheten att gasa pé, papekar han.

— Politik dr ju till for att astadkomma férdndringar eller
motverka sidant som vi inte tycker dr bra for samhaillet.
Eftersom det dr obligatoriskt medlemskap i den offentliga
makten — och det offentliga tvingsmonopolet ligger under
staten — sa har politiken starka instrument som kan ingripa
i ménniskornas liv. Darfor har vi begrinsningar.

Sofia Nisstrom podngterar att det dr viktigt att diskutera vad
som kan hinda nir principerna i grundlagen moter den krassa
verkligheten, exempelvis den ekonomiska logik som gar under
namnet “new public management”.

— I dag har vi en styrning som manga bedémare menar har

en logik som gir emot lagens anda. Det handlar om att
det offentliga livet har anammat metoder fran det privata
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ndringslivet. Principer om ritt och fel — och professioner-
nas kompetens och omdoéme i offentliga verksamheter —
har ersatts med vad som ér ekonomiskt nyttigt och mitbart.
Det sker i till exempel skola, vird och omsorg, i infrastruk-
tur och andra offentliga verksamheter. Den hir ekono-
miska logiken kan i praktiken hota rittssikerheten genom
att dndra incitamenten i politiken. Den utgér en slags tyst
konstitutionell revolution som i f6rlingningen kan fa stora
konsekvenser for grundlagens betydelse for demokratin.

Olof Petersson forsvarar det ekonomiska perspektivet av
grundlagen. Han hyser stor respekt f6r de ekonomer som
deltog i arbetet att ta fram en ny budgetlag, vilket resulterat i
att politikerna fatt bittre kontroll 6ver statens inkomster och
utgifter.

— Det har inneburit att Sverige slipper situationer som pi
go-talet ndr landet holl pa att ga omkull eftersom den
offentliga sektorn inte kunde skéta sina finanser. Politiken
maste kunna genomforas och mitas. Vi har byggt upp en
riksrevision som ska granska resultatet si att staten inte
misshushallar med resurserna.

Bor fri- och rittigheter begrinsas?

Medborgarnas fri- och rittigheter dterges i regeringsformens
andra kapitel och inleds med detta stycke:

"Den offentliga makten ska utévas med respekt f6r alla minn-
iskors lika virde och for den enskilda méinniskans frihet och
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virdighet. (...) Det allminna ska verka for att alla minniskor
ska kunna uppni delaktighet och jamlikhet i samhallet och for
att barns ritt tas till vara. Det allmidnna ska motverka diskri-
minering av manniskor pi grund av kon, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, spriklig eller religis tillhorighet, funk-
tionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter
som giller den enskilde som person.”

Med avstamp i regeringsformens andra kapitel stiller Cecilia
Garme foljande fragor till panelen: Behovs ett forstarkt skydd
tor grundliggande fri- och rittigheter i Sverige? Eller kan de
sa kallade opinionsrittigheterna yttrandefrihet, informations-
frihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och
religionsfrihet behova begrinsas? Thomas Bull fir ordet:

— Den férsta distinktionen som man behéver fundera 6ver ér:
Vilka rittigheter ska finnas i grundlagen och vilka limpar
sig bist ndgon annanstans? Man behéver skilja pa rittighe-
ter i grundlag, och rittigheter pa exempelvis arbetsplatsen
eller i skolan, vilka ofta regleras i vanlig lagstiftning.

Thomas Bull pekar pa att vi kan se parallella utvecklingar i vir
egen grundlagsreglering — 4 ena sidan med begrinsningar och
4 andra sidan med forstirkta rittigheter. Nyligen foreslogs ett
térbud mot terrororganisationer och rasistiska organisationer,
vilket Bull tar som exempel.

— Det idr sadant som vi férut har tyckt klampar in pa for-

eningsfriheten — vilket kan vara kinsligt. Men det drar at
bada héllen — det inskrdnks rittigheter pa ett omrade, men
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utvidgas och forstirks ocksid pa andra omriden. Nyligen
blev barnkonventionen svensk lag, och vi har diskussioner
om att djur och natur har rittigheter som bor skrivas in i

grundlagen for att skyddas.

Cecilia Garme lyfter fram att justitieministern féreslagit ett
forbud mot att férneka Forintelsen eftersom antisemitismen
ar ett allvarligt samhillsproblem. Vad talar for och vad talar
emot forslaget? Thomas Bull fortsitter:

— Min personliga bedémning dr att ett férbud 4r en gan-
ska langtgaende inskrinkning av yttrandefriheten. Det blir
knepigt om riksdagen ska rosta om historiska skeenden,
och f6rbjuda vissa pastienden och inte andra.

Thomas Bull pekar pi konfliktlinjen mellan olika rittighe-
ter som standigt aktualiseras i olika sammanhang. Den enas
yttrandefrihet kan trampa pi den andras integritet. Min ritt
att rora mig fritt 6verallt kan inkrikta pa din egendomsritt.
Dessutom uppstir ovintade situationer nir man stiftar lagar,
menar Bull. Dirfér méste en noga virdering goras om huru-
vida vi behover fler rittigheter och om de i sa fall ska skrivas
in i grundlagen.

— For ungefir 10 dr sedan fordes en ny rittighet in i svensk
grundlag som heter "ritten till rittvis ritteging”. Och {6r
ungefir fem ar sedan kom Hogsta domstolen fram till att
grundlagen innebar att personer kan fi ersittning for rit-
tegingskostnader om de vinner en tvist mot staten enbart
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med st6d av den grundlagsbestimmelsen. Det tror jag inte
att politikerna eller juristerna hade tinkt sig.

Aven Sofia Nisstrom understryker att det ir viktigt att fun-
dera 6ver vilka generella konsekvenser lagstiftning kan ge.
Aven hon nimner forslaget om att infora f6rbud mot rasism.

— Jag forstar viljan, men jag ser ocksi risker utifrin sam-
hillsklimatet. De extrema grupper man vill komma it har
vi redan koll pa genom Séipo. Medan de man vill komma
at med ett sidant hér lagforslag dr mer slipade. De kan
utnyttja det hir politiskt och vinda sig mot vad de kallar
hyckleriet i den ”liberala” demokratins principer om 6ppen-
het: "Nu tystas vi igen, vi fir inte prata om att vi dr natio-
nalister. Det dr censur.”

Cecilia Garme f6r in samtalet pa frigan om ésiktsintolerans
kopplat till den akademiska friheten, som i den offentliga
debatten stundtals sdgs vara hotad av inskrinkningar frin stu-
denternas sida. Aven existensen av den sa kallade "asiktskor-
ridoren” diskuteras regelbundet, siger hon. Kan dessa riknas
som yttrandefrihetsfragor enligt grundlagen? Olof Petersson
besvarar frigan:

— Man ska se grundlagens regler for yttrande- och tryckfri-
het som ett stort staket. Utanfor staketet finns hets mot
tolkgrupp och fortal, vilket inte ér tilldtet i Sverige. I 6vrigt
ar allt tillitet om det inte dr férbjudet. Sedan ér allt inte
limpligt.
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Petersson nimner media som exempel.

— Det kanske inte ir brottsligt att namnge misstinkta, men
det kan vara olimpligt. Medierna har sjilva satt upp etiska
regler som gir lingre dn grundlagens grins for yttrande-
friheten.

Vad har sociala medier
inneburit for grundlagen?

Det har knappast undgitt nidgon att sociala medier har for-
dndrat var tillvaro. Man skulle darfér kunna tinka sig att den
starka framvixten av sociala medier skulle utgéra en utmaning
tor grundlagen, menar Cecilia Garme. Olof Petersson dr dock
av en annan uppfattning. Han drar parallellen till ar 1766 da
Sverige som forsta land i virlden antog en tryckfrihetsférord-
ning som reglerade ritten till tryckfrihet och yttrandefrihet,
och som dagens grundlag har sitt ursprung i. Han forklarar
entusiastiskt:

— Sociala medier dr tvirtom underbart for yttrandefriheten.
Tink om de hade vetat det 1766 nir tryckfrihetstérord-
ningen antogs — med syfte att forhindra statlig kontroll.
Dels ville man fi tillgang till dokument som fanns i riks-
dagen och dmbetsverken, sedan skulle man fritt fa trycka,
sprida och kommentera dem. Det var ju den tidens inter-
net!
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Sociala medier dr todrtom underbart for
yitrandefriheten. Tink om de hade vetat det
1700 ndr tryckfiihetsforordningen antogs -
med syfle att forhindra statlig kontroll.

Internet och sociala medier har inneburit en revolution och
torstirkt medborgarnas makt, siger Olof Petersson. Det finns
torvisso sidoeffekter, men de dr forsumbara jimfort med den
demokratiska revolution som internet har inneburit.

Thomas Bull tilligger att det de facto fanns ett kontrollbehov
ndr tryckpressen kom. Fran samhallets sida ville man inte att
vad som helst skulle tryckas. Men ny teknik moter stindigt
denna instillning, siger Bull.

— Det ir vildigt vanligt genom historien att ny teknik anses
skrimmande, och att det finns ett behov av kontroll. Nu
har det visat sig att vi inte kan kontrollera sociala medier.

Dona Hariri tillagger att sociala medier har blivit ett sitt att
mobilisera sig.

— Jag dlskar mobilisering som kollektivt och enat kan skapa
skillnad. Till exempel nir vi organiserade oss under "me
too”, blev en enad kraft och drev pa forindringar. Inte
minst forflyttade vi maktpositioner. Aven media spelade si
klart en avgorande roll i detta.
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Hat och hot pa nitet

Framvixten av internet har resulterat i hat och hot mot
enskilda individer. Trakasserier mot offentliga personer ir
inget nytt fenomen, men den digitala utvecklingen har gjort
det lattare att hota och smutskasta méinniskor. Nistan var
tredje journalist utsattes for hot, vald eller trakasserier under
ar 2019 enligt Institutionen f6r journalistik, medier och kom-
munikation vid Géteborgs universitet. Av dessa har en av tre
mottagit hot om véld och en av tio har mottagit hot om sex-
uellt vald.

Utsattheten drabbar ocksi enskilda individer som uttrycker
sin asikt pa nitet. Enligt en unders6kning frain SOM-insti-
tutet som gjordes dr 2020 uttrycker 33 procent av den svenska
befolkningen i dldern 16—85 dr en dsikt i en samhillsfriga
minst nigon ging i veckan i offentliga sammanhang. Av dessa
har 30 procent utsatts for hot, trakasserier eller vild pi inter-
net. Dona Hariri anser att juridiken ligger efter pa omradet.

— Jag dr en av ménga, framfor allt kvinnor, som dagligen fir
hot och hat pi internet. Det finns de som dr mycket mer
utsatta 4n vad jag dr. Det dr svart att géra en polisanmalan
som leder nigonstans, vilket gor att offret sakta antingen
tystas, backar eller bara later de hir personerna ta plats.

Cecilia Garme ber Dona beritta om en personlig erfarenhet
av hot och hat.

— Jag har fatt allt mojligt, en dod kanin pa posten bland annat.
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Dona berittar att nir hon skrev sin bok Fatta lagen! : frin
hatbrott till snatteri och svartjobb blev minga min upprorda.
Men iven hennes egen kar har varit snabb att kommentera
hennes arbete genom aren, berdttar Hariri. De har tyckt att
det dr problematiskt och populistiskt att forklara juridik som
hon gor.

— Det handlar om normer och strukturer, att kvinnor ir mer
utsatta dn man. Jag traffar dagligen unga tjejer som har tap-
pat hoppet. De vill att personerna blir dtalade och démda,
och att forfarandet ska vara mycket littare. Det beh6vs mer
effektiva rittsprocesser.

Jag triffar dagligen unga tjejer som har
tappat hoppet. De vill att personerna
blir dgtalade och domda, och att
Sforfarandet ska vara mycket liittare.

Ar grundlagen for svag?

For att dndra en grundlag i Sverige krivs tva likadana riks-
dagsbeslut med ett mellanliggande riksdagsval. Enligt MR-
Stiftelsen (Stiftelsen for oberoende granskning av minskliga
rittigheter i Sverige) dr det “orimligt litt att rosta bort den
svenska demokratin”. Ar grundlagen for enkel att indra i dag?
Frigan gir forst till Thomas Bull.
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— Det dr virt att fundera pa om grundlagen iér tillricklig i
tider ndr demokratiska virderingar blir mer omstridda.
Men enligt var politiska kultur driver man bara igenom
grundlagsférindringar om man har en bred enighet i riks-
dagen. Grundlagen dr dessutom vildigt detaljerad i Sve-
rige, medan till exempel den amerikanska och danska héller
sig pa en generell nivd, och limnar en hel del antingen at
lagstiftarna eller 4t domstolarna att fylla ut pa egen hand.
Genom att vér grundlag dr sa detaljerad behover den dnd-
ras ganska ofta, men dé kan traditionen med bred politisk
enighet sitta kippar i hjulet och det ir alltid en tidsodande
process.

Det dir viirt att fundera pa om grundlagen
dr tillrdcklig i tider néir demokratiska
vdrderingar blir mer omstridda.

Det fors dven en diskussion i Sverige om att det ska vara
svirare att dndra i grundlagen eftersom den kan dras in i
den vanliga politiken — utan samf6rstindsanda — och di kan
begrinsningar i demokratin drivas igenom. I Tyskland finns
till exempel en "evighetsparagraf” som bland annat innebir att
man inte fir dndra regler om exempelvis minniskans virde.
Det ger ett visst skydd mot att demokratin undergriver sig
sjalv. For att gora grundlagsindringar svarare har det kommit
torslag pa kvalificerad majoritet, siger Sofia Nisstrom.
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— Men med kvalificerad majoritet dr det faktiskt jamlikheten
som far stryka pa foten. Vi skulle i stillet kunna f6rsvara
processen genom att ge den mer tid. Da behaller vi fort-
farande jamlikheten, en person fir en rést, vilket manga
skulle siga dr viktigt.

Cecilia Garme for in samtalet pa forfattningskulturen i Sve-
rige i jamforelse med exempelvis USA — dir alla verkar kunna
grundlagen och dir den anvinds flitigt av landets domsto-
lar. Petersson tycker det ér forklarligt att Sverige ligger efter
USA pi den punkten. For endast 50 dr sedan — innan dagens
grundlag frin 1974 tridde i kraft — betydde juridiken mycket
lite i det offentliga livet, siger han.

— Domstolarna hade en blygsam roll. Vi hade i prakti-
ken ingen grundlagsreglering av fri- och rittigheter. Det
betraktades nistan som pinsamt om man refererade till
grundlagen. Sedan fick vi en grundlag med en helt annan
stillning. Vi fick Europakonventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna som blev en del av svensk lag.
Under de gangna 50 dren har vi fitt en enorm férstirkning
av rittsstat, maktdelning och rittigheter jamfort med tidi-
gare i Sverige.

Olof Petersson anser att det blir problematiskt nir svenska
domstolar aktivt anvinder sig av grundlagens rittighetsskydd.
Problematiken stills pa sin spets nir det finns demokratiskt
fattade beslut som domstolen inte f6ljer med hédnvisning till
att de strider mot nigon rittighet.
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— Domstolar och myndigheter kan underkinna ett politiskt
beslut om de anser att det strider mot lagen. Pa ett sitt dr
det hir dr en positiv utveckling, men risken dr att pendeln
svianger och politikerna blir ridda f6r att fatta svira beslut.
I en sddan kultur hinskjuts politiska fragor till domstolarna.
Da kommer den politiska striden att handla om vem det ar
som sitter i Hogsta domstolen.

Det ir det som har hint i Osteuropa, enligt Olof Petersson.
I Ungern och Polen har vi sett férfattningsdomstolar som
blivit politiserade.

— Jag ser en risk i att politiken juridifieras. Det behovs en
stark politik och starka oberoende domstolar. Dessa kom-
pletterar och forutsitter varandra.

Kan grundlagen hantera
allvarliga samhillskriser?

I regeringstformen finns regler som skyddar vara rittigheter
vid kriser. Proportionerliga inskrinkningar far dock goras sa
linge inte storre dtgirder dn nédvindigt vidtas. I grundlagen
finns dven regler som anger hur regeringen fir agera vid krig
och krigsfara. Om riksdagen eller krigsdelegationen exem-
pelvis inte kan fullgéra sina uppgifter, far regeringen fullgéra
dessa i den utstrickning det behévs for att skydda riket och
slutfora kriget.
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Drygt ett ar efter att den forsta patienten som smittats med
covid-19 identifierades infordes en tillfillig pandemilag som
gav regeringen ritt att inskrinka vissa av de medborgerliga
fri- och rittigheter som finns i regeringsformen, exempel-
vis demonstrationsfriheten och moétesfriheten. Nu pagar ett
arbete med att ta fram en permanent lagstiftning som kan
anvindas vid eventuella framtida pandemier. Olof Petersson
anser att dagens grundlag i stort sett racker for att klara svira

kriser.

— Sambhillets forméga att klara svara kriser beror inte frimst
péa grundlagen. Det hidnger pa hur kommuner, regioner,
statliga myndigheter — inte minst regeringen och ibland
riksdagen — skoter sitt jobb och kan vidta dtgirder. Coro-
napandemin har visat att vi har lyckats fa fram de lagar som
beh6vs — om vi inte har haft dem sa har vi skapat dem.

Under coronakrisen har Sverige varit ett av de linder som
klarat av att halla sig inom grundlagen, siger Petersson. Han
liknar grundlagen vid en verktygslida med en uppsittning
politiska och rittsliga instrument.

— Det vi gjorde rymdes i allt visentligt innanfér verktygsla-
dan. Andra linder brot till och med mot grundlagen. I Dan-
mark stingde man ner domstolarna under négra veckor.
Man genomforde beslut som inte hade stod i grundlagen.

Men 4 andra sidan var Sveriges verktygslida ganska tom, kon-

staterar Olof Petersson. Endast allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar som ryms inom ordningslagen
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— exempelvis kultur- och idrottsarrangemang — kunde reger-
ingen bestimma kring. De hade diremot inte kunnat inféra
en nedstingning, si kallad lockdown, eftersom grundlagen

hade hindrat det.

— PaIkea kunde det vara tusen personer, men i Uppsala dom-
kyrka endast atta. Jag tror att vi behéver ytterligare verktyg
for sirskilt allvarliga kriser i fredstid. Till exempel en moj-
lighet f6r regeringen att inskrinka fri- och rittigheter nir
det verkligen behovs, férutsatt att det finns en stark demo-
kratisk kontroll.

Det dr riksdagen som ska granska hur regeringen skoter
arbetet. Riksdagen kan ge regeringen befogenhet tillfalligt
men miste ocksd kunna ta tillbaka mandatet, forklarar Olof
Petersson.

— Det ir viktigt att det sker under insyn och offentlig debatt
sa att det skapas en forstdelse bland medborgarna. Har har
media en central roll. Vi har mycket att ldra fran var his-
toria och vad som kan hinda med yttrandefriheten vid en
kris. Under andra virldskriget ingrep statsmakten mot fria
medier. Grundlagen var otillricklig och tryckfrihetsférord-
ningen skrevs om efter kriget for att vara mer robust. Skulle
den klara motsvarande kris i dag? Det vet vi inte.

Drommen om ett idealsamhille

Jamlikhet har ett sirskilt stod i regeringsformen: "Det all-
minna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppni del-
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aktighet och jimlikhet i samhillet (...)". Under pandemin har
frigan om jamlikhet aktualiserats. Sjukdomen har slagit hért
mot socioekonomiskt utsatta omridden. Vad betyder det att
principen om jamlikhet star i grundlagen?

Dona Hariri anser att juridiken dr en klassfraga. Beroende pa
vad man heter och var man bor sa har man mer eller mindre
koll pa sina skyldigheter och rittigheter. Det handlar inte om
okunskap, utan att informationen inte dr anpassad till alla.
Pandemin har varit ett tydligt exempel pa detta.

— Till exempel holls presskonferenserna klockan tva, dd min
pappa fortfarande jobbar skift pa fabriken. Han har inte

mojlighet att sitta och ta till sig information.

Sofia Nisstrom konstaterar att dven lagen har sina grinser pa
grund av ridande samhallsstrukturer.

— Sverige har varit en vilfirdsstat dér vi har forvintat oss att
lika virde betyder lika sociala rittigheter och tillgang till
offentliga tjanster. Pandemin har visat att det inte 4r sa.
Man kan knappt nés pa telefon i vissa delar av Sverige i
dag. Och hir syns grinsen for lagen.

Thomas Bull beskriver fenomenet som den klassiska skill-
naden mellan grundlagens ambitioner — den drémbild som
malas upp dir av ett idealt, efterstrivansvirt samhille — och
sambhillets realiteter. Detta fenomen finns i alla linder med
grundlagar.
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— Det finns rasism i USA dven om grundlagen forbjuder det.

60

Pi samma sitt har vi enorma problem med att de mélsitt-
ningar som var grundlag sitter upp inte alltid realiseras.
Politik maste innehalla de verktyg som behévs for att rea-
lisera drémmar.

Politik mdste innehalla de verkiyg
som behdvos for att realisera drimmar.
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Demokratin i EU -
nodviandig, sammansatt
och omtilig

ANNIKA STROM MELIN

Den som lyssnar nir EU:s ledare hyllar demokratin, laser uni-
onens fordrag eller tinker pad de minga krav som stills pa
linder som vill bli EU-medlemmar tror sikert att folkstyre dr
en sjilvklar och okontroversiell utgingspunkt i och f6r unio-
nen. Fullt s enkelt dr det inte. Demokrati dr en firad princip,
men EU ir ett samarbete mellan sjilvstindiga stater som har
konstruerat sina nationella demokratier pa lite olika sitt. Det
som héller ihop EU ir gemensamt beslutade lagar inom vissa
omriden (som efter hand blivit allt fler och mer omfattande)
och som dr tvingande f6r ménniskor, féretag och myndighe-
ter i medlemsstaterna. Samarbetet gar lingre och dr betydligt
titare 4n i ndgon annan internationell organisation, men EU
ir ingen stat eller nagon fullt utvecklad federation med ett
parlament, en regering och en konstitution som reglerar folk-
styrets grunder. Demokratin vilar dirfér i huvudsak pa natio-
nell grund, ocksa i EU. Diruté6ver finns ett komplext gemen-
samt regelverk som bestar av allménna principer som ska gilla
overallt, bestimmelser om den interna EU-demokratin samt
regler for valen till Europaparlamentet.
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Aven om medlemslinderna och viljarna alltsi garanteras
inflytande pi olika sitt, finns inget rakt svar pi demokra-
tins grundfraga: Kan medborgarna rosta bort EU-styret och
vilja ett nytt? Det ir inte ens glasklart vilka som styr. Ar det
EU-kommissionen — den institution som har makt att ligga
fram forslag pd nya EU-lagar och 6vervaka att reglerna f6ljs?
I sé fall har valen till Europaparlamentet viss betydelse, efter-
som EU-kommissionens ordférande viljs av parlamentet. For
att bli vald till uppdraget att leda kommissionen krivs stod
av en majoritet av ledaméterna. De folkvalda i Europaparla-
mentet kan dérfor sitta press pa den person som EU-ledarna
utsett till kandidat att leda kommissionen och pi si sitt for-
soka paverka dess prioriteringar. Genom att delta i EU-valen
avgor viljarna parlamentets sammansittning, vilket alltsa kan
ge avtryck i kommissionens arbetsprogram.

Kan medborgarna rista bort .U-styret
och vélja ett nytt? Det dir inte ens glasklart
vilka som styr.

Annu svirare ir det att piverka sammansittningen av Euro-
peiska radet, EU-ledarnas sammanslutning och det organ
som faststiller unionens allmanna politiska riktlinjer och pri-
oriteringar. EU:s stats- och regeringschefer utses i direkta
nationella val eller av parlamenten i sina respektive linder
och utgingen kan enbart paverkas av viljarna i det enskilda
landet. Svenska medborgare avgor vem som blir statsminister
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och didrmed foretridare f6r Sverige i Europeiska radet, men
inte vem Tyskland, Ungern eller andra EU-ldnder skickar till
EU:s toppméten.

Men kanske dr det inte Europeiska radet, utan EU:s tva lag-
stiftande férsamlingar — ridet och Europaparlamentet — som
besitter unionens verkliga makt? Det ér trots allt direktiven
och férordningarna som utgdr unionens hirda kirna och det
ir radet och parlamentet som fattar beslut om EU-lagarna.
Eftersom medborgarna kan résta i de allménna valen till
Europaparlamentet vart femte 4r finns mojlighet att ha infly-
tande 6ver parlamentets sammansittning och dirmed lag-
stiftningen.

De nationella valen dr alltsa ocksa EU-val,
doen om det sillan marks.

Svarare dr det att utnyttja sin rost for att paverka radets beslut.
Viljarna avgor vilket politiskt parti det egna medlemslandets
ministrar tillhér, men inte andra EU-linders. Demokratins
grundprincip "en medborgare, en rost” giller alltsd i medlems-
linderna och i valet till Europaparlamentet. I 6vrigt féretrids
viljarna av nationella foretridare som 7sjilva (ska) vara demo-
kratiskt ansvariga, antingen infor sitt eget nationella parla-
ment eller infér sina medborgare”, som det heter i Lissa-
bonférdragets artikel 1o. De nationella valen dr alltsd ocksé
EU-val, 4ven om det sillan mirks.
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Dock finns viss mojlighet till direkt paverkan frin viljarna.
EU kan uppritta direkta férbindelser med medborgare, men
sadana kontakter rubbar inte unionens maktférhallanden utan
handlar om sakfragor. Kommissionen ska genomféra "samrad”
om forslag till kommande lagar med "berérda parter” i med-
lemsstaterna och har ibland bjudit in medborgarna till olika
typer av direkta dialoger for att fordjupa diskussionen om EU.
Viljarna kan dessutom gi samman i ett sa kallat medborgari-
nitiativ och kommissionen ska 6verviga ett forslag som fors
fram av minst en miljon EU-medborgare.

Att rucka pi EU-makten 4r med andra ord inget som gors
i en handvindning. Den interna demokratin 4r en lingsam
och stindigt pagdende process som framforallt paverkas av
de politiska forindringarna i medlemsstaterna. Sa har det all-
tid varit, men utvecklingen under det senaste decenniet visar
vilka risker det kan innebira. Samarbetet i EU bygger pa att
alla medlemslinder respekterar demokratin, men samtidigt
har unionen begrinsade moéjligheter att paverka ett medlems-
land som utvecklas auktoritirt. Det beror i huvudsak pa sjilva
konstruktionen. Nir EU:s grundare under r95o-talet fast-
stillde formerna for samarbetet undvek de mycket medvetet
alla konstitutionella djupdykningar. Ordet demokrati fanns
inte ens med i den framvixande unionens férsta grundfor-
drag, och det var inget misstag. Hur demokratin fungerade i
medlemslinderna ansigs vara deras ensak.
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Samarbetet i KU bygger pa att alla
medlemslinder respekterar demokratin,
men samtidigt har unionen begrinsade
mdjligheter att paverka ett medlemsland
som utvecklas auktoritirt.

I'bérjan handlade nistan allt om marknaden. Under de férsta
decennierna upprittades steg for steg en allt mer grinslds inre
marknad dir fri rorlighet, borttagna tullar och gemensamma
konkurrensregler skulle svetsa samman lindernas ekonomier.
Mingder med tekniskt, ekonomiskt och juridiskt detaljerade
lagar om vilka regler som skulle gilla pa den inre markna-
den klubbades, men vad demokrati innebar for samarbetet
skots pd framtiden. En av konstruktorerna, fransmannen Jean
Monnet, hoppades att den ekonomiska integrationen efter
hand skulle leda till ett politiskt férenat Europa. Han hivdade
att det si smaningom skulle beh6vas "gemensamma demokra-
tiska institutioner”, men utvecklade inte vad han menade med
det. Skulle allménna val héllas till ett gemensamt parlament,
en regering sedan tillsdttas och medborgarnas fri- och rit-
tigheter garanteras i en konstitution for ett férenat Europa?
Monnet hade inga svar pa sidana komplicerade sporsmil och
tyckte inte heller att viljarna beh6vde fi siga sitt innan det
fanns nagot konkret att ta stillning till. ”Jag har aldrig trott
att Europa en vacker dag skulle uppsta som ett resultat av en
genomgripande politisk omvandling, och jag tyckte att det
var fel att friga minniskor om vad de ansig om en gemen-
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skap som de inte hade konkret erfarenhet av”, skriver Mon-
net i sina memoarer.”Vi trodde pa en bérjan med avgrinsade
framgéngar, for att dirmed etablera verklig solidaritet, och att
en europeisk federation pa sa sitt gradvis skulle vixa fram.”

Ganska snart blev det emellertid uppenbart att det fattades
nagonting i den ekonomiska gemenskapens regelverk. Det
fanns inga lagar som skyddade medborgarnas rittigheter, och
dirmed inga grinser for den makt gentemot enskilda som
Europeiska gemenskapen (EG) behévde for att skapa en inre
marknad. Ett tidigt och uppmirksammat fall gillde en tysk
foretagare som tvingats betala garanti for att fa exporttillstaind
av EG, men trots att det inte blev nagon férsiljning fick han
inte tillbaka pengarna. Stod inte detta i strid med dganderit-
ten och proportionalitetsprincipen i tysk grundlag? Det und-
rade en tysk domstol som vinde sig till EU-domstolen. Inte
alls, svarade domarna i Luxemburg. Eftersom gemenskapens
lagar alltid skulle gilla fore nationella lagar var det EG:s reg-
ler som skulle tillimpas, vad som dn stadgades i den tyska
grundlagen. Den tyska forfattningsdomstolen opponerade sig
dock med kraft mot detta besked. I ett historiskt beslut frin
1974 forklarade de tyska domarna att tvisten handlade om en
enskild minniskas dganderitt, som skyddades av den tyska
grundlagen. 5S4 linge EG saknade regler f6r skydd av med-
borgerliga rittigheter tinkte domstolen darfoér ge den tyska
grundlagen foretrade framfor gemenskapens lagar.

Det innebar ett slags rittsligt uppror mot EG. Domarna i

Luxemburg tog intryck och dterkom med ett nytt besked. De
hivdade att det visst fanns ett slags skydd for grundliaggande
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rittigheter i EG eftersom det var en del av ’medlemslinder-
nas gemensamma konstitutionella traditioner” som domsto-
len i Luxemburg tog hinsyn till. Med det ldt sig den tyska
domstolen ndjas, men meningsutbytet hade avslojat ett ritts-
ligt tomrum som fanns kvar under ling tid. Forst ménga ar
senare (2001) antog EU en sirskild stadga om ”grundlig-
gande rittigheter” som ska gilla nir unionens lagar tillimpas.

Murens fall 1989 och de kommunistiska diktaturernas sam-
manbrott i 6stra Europa innebar en omvilvning ockséd for
EG, pi flera sitt. Under kampen mot de totalitdra regimerna
bakom jirnridin hade méinga oppositionella talat om sin ling-
tan "tillbaka till Europa”, vilket framf6rallt innebar demokrati,
fri marknad och manskliga fri- och rittigheter. Nu knackade
de pi den ekonomiska gemenskapens dorr, men f6r EG var
det inte sjilvklart att de nya demokratierna skulle slippas in
som medlemmar.

Det ledde till stor besvikelse i 6st. Den 10 maj 1990 holl
Tjeckoslovakiens nyvalde president Viclav Havel ett bejub-
lat tal infér Europaradets parlamentariska forsamling i Stras-
bourg. Havel forklarade att Tjeckoslovakien siktade mot EG,
men att det kindes som "en avligsen och nirmast ouppnie-
lig horisont”. Han foreslog darfor att det skulle skapas "flex-
ibla 6vergingsformer” f6r de tidigare kommunistlinderna.
"Det skulle inte bara ligga i dessa linders intresse, utan ocksa
i EG:s, och det skulle stirka ett integrerat demokratiskt
Europa.”
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Ett sadant tal forstirkte vandan i Bryssel. EG-lindernas led-
are insag att Havel hade en viktig poing och att de inte kunde
hilla staterna i Ostra och centrala Europa ute, men i sa fall
tyckte de att det kriavdes ordentliga forberedelser for intride.
Under ett toppméte i Képenhamn 1993 enades EG:s ledare
om vilka krav som skulle stillas pa linder som ville bli med-
lemmar. Forst behovde de visa att de var fungerande mark-
nadsekonomier och hade inrittat demokratiska institutio-
ner, ett effektivt rittsvisende och oberoende domstolar samt
skyddade minoriteter och minskliga fri- och rittigheter. Forst
ddrefter kunde férhandlingar om medlemskap sitta iging.

Omvilvningarna i 6stra Europa bidrog ocksa till att EG for-
andrades. Den ekonomiska gemenskapen hade blivit si tit
att ingen lingre kunde latsas som om det inte handlade om
politik i vidare mening, och dirmed ocksd om demokrati.
Dessutom ville EG-ledarna utveckla det politiska samarbe-
tet ytterligare och efter lainga férhandlingar enades de om ett
nytt fordrag som tradde i kraft i november 1993. Det kallades
Maastrichtfordraget och innebar att EG foérvandlades till EU.

Den nygamla unionen utrustades med regler f6r en kom-
mande ekonomisk och monetir union och bérjan till en
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. For forsta gangen
infogades ocksé en portalparagrat om demokrati och grund-
liggande rittigheter. EG-kommissionens ordférande Jacques
Delors var mycket néjd: "Europa bérjade som ett elitprojekt
(ddr det antogs att) allt som krivdes var att 6vertyga besluts-
fattarna. Den fasen av godartad despotism dr nu 6ver”, forkla-
rade han i en intervju.
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Den nya artikeln om demokrati var allmént formulerad.
Maastrichtférdraget stadgade att EU skulle respektera med-
lemsstaternas “nationella identiteter” som grundades pa
“demokratins principer”. Men unionen skulle ocksa respektera
medborgarnas "grundliggande rittigheter” sd som de garante-
rades i Europakonventionen, och sidana rittigheter forklara-
des vara ”allmdnna principer f6r gemenskapens lagar” och en
del av "medlemsstaternas konstitutionella traditioner”.

Helt litt att begripa var detta inte. Nir EU efter drygt fyrtio
ars utveckling infogade demokrati i regelverket innebar det
ingen forindring av sjilva grundkonstruktionen. Jean Mon-
net och de flesta av hans vinner var déda sedan linge och det
var inte langre sdrskilt manga som strivade efter ett helt poli-
tiskt forenat Europa. Demokratin anségs — i princip — vara de
sjalvstindiga medlemsstaternas omréade och si skulle det f6r-
bli, men négra gemensamma grundsatser hade dndi satts pa
priant. Formuleringen om "medlemslindernas konstitutionella
traditioner” kom frain EU-domstolens beslut efter tvisten med
den tyska forfattningsdomstolen pa 1970-talet, men vad dessa
traditioner egentligen innebar var fortsatt diffust.

Demokratin ansags - i princip - vara de
sjalvstandiga medlemsstaternas omrade och
sd skulle det forbli, men nagra gemensamma

grundsatser hade dnda satts pa print.
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Fragan var dessutom vad som skulle hinda om ett medlems-
land brét mot den nya grundsatsen. Maastrichtférdraget inne-
holl ingenting om den saken, men om portalparagrafen skulle
vara nagot mer 4n vackra ord krivdes méjlighet att straffa ett
EU-land som satte sig 6ver demokratin. I Amsterdamférdra-
get (1997) inférdes en artikel som innebar att ett EU-land
som "allvarligt och ihallande” krinkte grundliggande demo-
kratiska principer skulle kunna drabbas av sanktioner och i
sista hand forlora rostritten. I Nicefordraget (2001) skirp-
tes bestimmelsen nagot och i teorin krivs sedan dess enbart
en "Kklar risk” f6r demokratikrinkningar i ett EU-land for att
ovriga medlemsstater ska kunna sitta iging en process som
kan sluta med sanktioner. De senaste drens utveckling visar att
praktiken dr betydligt mer komplicerad.

EU:s nuvarande grundliggande regelverk, Lissabonfordraget
frin 2007, innehiller den hittills mest detaljerade beskriv-
ningen av det som kallas "unionens virden”. I artikel tva
heter det att EU ska bygga pa "minniskans virdighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rittsstaten och respekt f6r de méinskliga
rittigheterna, inklusive rittigheter som tillhér minoriteter”.
Dessa virden ska ocksa "vara gemensamma for medlemssta-
terna i ett samhille som kinnetecknas av mangtfald, tolerans,
rittvisa, solidaritet och principen om jimstilldhet mellan
kvinnor och mén”. Ett EU-land som ”allvarligt och ihillande
asidositter” nigot av allt detta kan enligt paragraf sju i Lissa-
bonférdraget i sista hand straffas med indragen rostritt, alltsa
sparkas halvt ut ur unionen.
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EU-linder som frivilligt har valt att bli, eller vara kvar som,
medlemmar i unionen borde alltsd veta ungefir vad som gil-
ler. Lissabonfordragets virdegrund dr forvisso principiellt for-
mulerad, men inte svar att begripa. Det krivs ingen akade-
misk examen for att forsta att till exempel politiskt styrda
domstolar, diskriminering av homosexuella och begrinsad
yttrandefrihet inte ryms inom ord som “rittsstat”, "manskliga
rittigheter” och "demokrati”. Anda har sidan politik drivits

igenom.

Den auktoritira politiska inriktning som for nirvarande
praglar regeringarna i flera medlemsstater innebir dirfor ett
slags existentiell kris f6r EU. EU-linderna Polen, Ungern och
Slovenien lyser rott i den senaste demokratimitningen frin
Goteborgs universitet, vilket innebér "betydande och omfat-
tande” auktoritir utveckling sedan 2010. Den uppskjutna fra-
gan om vad demokrati innebdr f6r samarbetet stills dirmed
pa sin spets. Om unionen ska 6verleva krivs nagot slags svar.

Den auktoritira politiska inrikining

som for ndroarande priglar regeringarna
1 flera medlemsstater innebdr darfor

ett slags existentiell kris for UL

Demokrati dr nimligen pa manga sitt en forutsittning for
unionens 6ppna grianser och fria rorlighet. EU-linder som
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skickar sina medborgare infor ritta i en annan medlemsstat
behover till exempel kunna lita pd att rittvisan fungerar dir
och att domstolarna inte styrs politiskt. Homosexuella som
flyttar till ett annat EU-land miste veta att de kan sla sig ned
utan att bli diskriminerade. Skattebetalare ska kunna lita pa
att fusk och bedrigerier med unionens pengar utreds av obe-
roende dklagare och att bedragarna déms. Svenska och andra
europeiska foretagare som gor affirer eller deltar i upphand-
lingar i till exempel Polen eller Ungern behéver kinna sig
sikra pa att pa att EU:s lagar tillimpas.

Inom omrade efter omrade har EU:s lagstiftare antagit att
medlemsstaterna respekterar demokratin och rittsstatens
principer. Annars maste linder borja skydda sig mot 6vriga
linder pé alla moéjliga sitt och dirmed skulle unionen bérja
falla sonder. Men hittills har EU inte lyckats hindra med-
lemslinder som ér pa vig att glida bort frin demokratin, dven
om flera forsok har gjorts.

EU-kommissionen och Fauropaparlamentet har
satt igang forfaranden enligt Lissabonfordragets
artikel sju gentemot Polen och Ungern, men

det har hittills inte fatt nagra foljder.

EU-kommissionen och Europaparlamentet har satt iging
torfaranden enligt Lissabonférdragets artikel sju gentemot
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Polen och Ungern, men det har hittills inte fatt nagra {6lj-
der. Eftersom det krivs enhillighet i ridet for att besluta om
sanktioner kan tva eller fler medlemsstater som skyddar var-
andra blockera sidana férslag. Pa sa sitt har bestimmelserna
i artikel sju desarmerats.

Rittsliga processer har haft stérre effekt. EU-kommissionen
har dragit bade Polen och Ungern infor ritta i flera fall som
ror unionens virden, och EU-domstolen har fillt linderna
upprepade ginger. Linderna har anpassat sig efter en del av
domarna, men inte alla. Om de fortsitter att strunta i avgo-
randena frin Luxemburg kan det si smaningom leda till
dryga boter, vilket mojligen kan fa dem att backa. Det har
ocksi inforts flera nya regelverk som kan sitta press pa linder
som monterar ned demokratin.

Kommissionen har till exempel bérjat gora drliga genom-
gangar av hur alla EU-ldnder foljer rittsstatens principer, vil-
ket kan 6ka trycket. For att fa bidrag och lin ur EU:s nya,
stora fond for ekonomisk dterhimtning efter pandemin maste
medlemslinderna ocksi folja rittsstatens grundsatser, vilket
ger kommissionen méjlighet att stilla krav. Dessutom har en
ny EU-férordning drivits igenom for att skydda EU:s bud-
get fran korruption och fusk. EU-linder dir sidant férekom-
mer kan, om den demokratiska rittsstatens virden inte har
respekterats, drabbas av indragna eller minskade EU-bidrag.
De nya reglerna har i skrivande stund inte tillimpats, men
kan mojligen fa effekt. Forordningen kan emellertid enbart
anvindas nir det handlar om missbruk av unionens pengar,

74 100 artill



»

Demokratin och grundbulten

inte om ett EU-land begrinsar yttrandefriheten eller pd annat
sitt begransar demokratin.

Ndr politiskt auktoritdra vindar drar
genom unionen réicker det tydligen inte
med allmdénna demokratiska principer.

Det innebir dnnu ett dilemma fér EU. Nir politiskt auktori-
tira vindar drar genom unionen ricker det tydligen inte med
allmdnna demokratiska principer. Det leder till begripliga
krav pi fler detaljerade lagar inom demokratins kidrnomréden,
men en sidan reglering ir samtidigt en vansklig vig. Tank
till exempel pa yttrandefriheten — den ér en forutsittning for
demokrati, men hittills i huvudsak medlemslindernas ansvar.

I takt med att det fria ordet begrinsas i allt fler EU-ldn-
der har kommissionen aviserat férslag pa nya EU-lagar som
ska skydda och reglera yttrandefriheten. Sadana foreskrif-
ter behovs uppenbarligen for att ridda utrymmet for det
fria ordet i unionen, men kommer samtidigt att gripa in i
de sjilvstindiga lindernas konstitutionella kirna. Unionens
medlemsstater har ritt olika regleringar, och gemensamma
EU-lagar skulle minska utrymmet for sidana skillnader. For
Sverige, vars grundlagsskyddade tryck-och yttrandefrihet pa
nagra punkter gir lingre 4n i andra EU-ldnder, kan det bli
besvirligt.

100 dr till 75



Demokratin och grundbulten

For manga av 1950-talets Europaaktivister var 16sningen pa
alla sidana bekymmer enkel och sjilvklar. De pliderade for
en fullt genomf6rd europeisk federation, ett politiskt férenat
Europa, med ett enda parlament och en gemensam konsti-
tution dir demokratins grundfragor skulle redas ut och fast-
stillas. De efterstravade ett folkstyre pa europeisk niva och var
besvikna pa Jean Monnet och den ekonomiska gemenskapens
konstruktion som de ansig vara ett expertvilde. En av kriti-
kerna var italienaren och vinsterpolitikern Altiero Spinelli
som en ging hivdade att "Monnets stora merit ar att han har
byggt Europa och han har dirfor ett stort ansvar for att ha
byggt Europa fel”. Ett folkvalt europeiskt parlament var det
minsta man kunde begira, ansig Spinelli och hans federalis-
tiska vinner.

Pierre Bordeaux-Groult, vice ordférande for Europarérelsen
under slutet av 1950-talet, berittar i en minnesskrift att han
ofta tog upp detta med Jean Monnet.’Foér Europarorelsen var
ett folkvalt parlament en viktig och absolut nédvindig del i
konstruktionen av Europa. Det kindes som om det aldrig
skulle uppnas. Monnet svarade mig distanserat och undvi-
kande. Jag forstod att jag irriterade honom men édterkom trots
det till valfrigan med jimna mellanrum. En dag avsl6jade han
till slut sina tankar och han forbluffade mig. Tror ni verkli-
gen, sade han, att det skulle vara s viktigt? Det verkar som
om parlamenten spelar allt mindre roll for varje dag som gir.
Det dr ledarna, exekutiven, som man lyssnar pa och respek-
terar. Det krivs antagligen till slut ett sidant val, men det dr

»”

inte helt nédvindigt.

76  1004drtill



Demokratin och grundbulten

Monnets svala intresse for ett folkvalt europeiskt parlament
och hans tankar om "exekutivens” roll upprérde Europaakti-
visterna, men funderingarna har visat sig vara triffande. Aven
om det sa smaningom inférdes direkta val till Europaparla-
mentet (frin 1979) har samtidigt "exekutiven”, regeringarna
och EU-ledarna, behallit och stirkt sin stillning i unionen.
Drémmen om ett politiskt férenat Europa ér néstan borta och
dirmed de gamla aktivisternas forslag pa federala 16sningar
pa unionens demokratiproblem. EU 4r och kommer under
overskadlig tid att vara ett samarbete mellan suverina stater.

Europaparlamentet har forstis en viktig roll nir kommissio-
nens forslag pa nya EU-lagar diskuteras, granskas och dndras,
men det pagar ingen verklig 6vernationell politisk diskussion
om unionens vigval. De europeiska politiska partierna dr kon-
struktioner som svivar ovanfér viljarna och diskussionen om
EU:s politik dr nationellt priglad och avgrinsad. Det finns
inget gemensamt sprik och ytterst fi alleuropeiska medier
som bevakar, granskar och debatterar unionens beslut och
dess foljder. Bristen pd en europeisk offentlighet forsvagar
forutsittningarna for en gransoverskridande demokrati.

Sa vad dr slutsatsen av allt detta? Att den av EU sa lovprisade
demokratin dr nédvindig f6r samarbetet, men ocksa sam-
mansatt och 6mtalig. EU-linderna maste std bakom unio-
nens virden, men behover ocksa ha tillrickligt med utrymme
for att bestimma hur de nationella demokratierna utformas.
De idr inte — och kan inte vara — stopta i samma form.
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EU:s viktigaste — och svaraste — framtidsfriga dr dérfor att fa
medlemsstaterna att respektera unionens demokratiska prin-
ciper utan att i lag definiera exakt vad det innebir. Det blir en
riskfylld men n6édvindig balansakt, for en sak dr siker: Om ett
eller flera medlemslinder fortsitter att glida bort frin demo-
kratin kommer EU-samarbetet inte att kunna fortsitta i sin
nuvarande form. Dirfér tvingas unionen férmodligen anta
allt fler lagar och regler for att skydda och dirmed detaljreg-

lera demokratins fundament.

Samtidigt finns det en annan och mycket enklare vig ut ur
EU:s demokratiska dilemma. Om medborgarna i EU:s linder
inser vad som stér pa spel, och utnyttjar sin ritt och méjlighet
att vilja nationella politiska ledare som respekterar demokra-
tin, behovs ingen centralstyrning av hur de nationella demo-
kratierna ska fungera. EU:s hopp star i sista hand till véljarna.
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Demokratin infor
klimatkrisen - kan framtida
generationers fri- och
rittigheter sikras?

DANIEL LINDVALL

Inledning

Genom minniskans utslipp av vixthusgaser har vi stillts
infor en utmaning av existentiell karaktir. Enligt FN:s kli-
matpanel IPCC kan 6kningen av den globala medeltempe-
raturen na bortom en och en halv grad inom mindre 4n tjugo
ir (IPCC 2021). Framfor oss vintar en tid av allvarligare och
oftare forekommande klimatrelaterade extremviderhindelser
sdsom utdragna virmeboljor, skogsbrinder, torka och 6ver-
svimningar. Sdrskilt allvarliga konsekvenser 4r havsnivastig-
ningen och forlusten av biologisk mangfald, och sammantaget
kommer detta att paverka minniskor, infrastruktur och hela
virt samhillssystem.

Flera av de konsekvenser som kan f6lja pa ett varmare klimat
kan ocksa fa mycket negativa effekter for demokratins stabili-
tet och utveckling. Det giller exempelvis hunger och stigande
matpriser, forsimrad folkhilsa, finansiella kriser och ekono-
misk recession, sociala spinningar, 6kad konfliktnivi och mig-
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ration. Demokratins fortlevnad dr pa sa sitt nira forbunden
med dess f6rmaga att snabbt i ner utslippen av vixthusgaser
och att hantera olika klimatkonsekvenser. Vidare ger klimat-
krisen upphov till en slags generationséverskridande orittvisa,
eftersom den paverkar framtida generationers forutsittningar
att atnjuta sina grundldggande fri- och rittigheter. Den hir
orittvisan skapar en slags inre motsittning i demokratin.

Denna text ska i korthet diskutera dessa fragor och redovisa
demokratins svagheter och styrkor nir det kommer till att
hantera klimatkrisen och att sikerstilla framtida generatio-
ners fri- och rittigheter. Den ska resonera om demokratins
mekanismer for ett langsiktigt beslutsfattande och om huru-
vida klimatrelaterade rittsprocesser kan utvidga demokratins
institutionella ramverk.

Demokratins problematiska
nutidsfixering

Demokrati dr grovt uttryckt ett styrelseskick for att forverk-
liga folkviljan. ”All offentlig makt ska utgé frin folket”, stir
det skrivet i regeringsformens inledande paragraf. Denna
grundliggande princip dr ddremot inte férutsittningslos, utan
den offentliga makten ska ocksd "utdvas under lagarna ...” och
”... med respekt for alla méinniskors lika virde och for den

enskilda minniskans frihet och virdighet” (RF 1 kap. § 1, 2).

Detta motsatstorhallande om att makten ska vila pa folkviljan,
samtidigt som maktutdvandet inte kan vara oinskrankt, dr ett
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konstitutionellt dilemma som f6ljt med demokratin genom
dess historia. Det sigs att det som de amerikanska grund-
lagsfaderna fruktade mest var det som kallats "majoritetens
tyranni”. Demokratin skulle kunna avveckla sig sjilv om en
majoritet tog makten och forindrade spelreglerna si att sys-
temet skulle gynna dem pd bekostnad av en minoritet. Dir-
for etablerades maktfordelningsprincipen samtidigt som den
enskilde medborgaren gavs vissa grundlagsskyddade rittig-
heter som en majoritet inte med enkelhet kunde krinka eller
avveckla.

Skyddet for individens fri- och rittigheter har efter hand
utvecklats och stirkts. De omfattande 6vergrepp som skedde
under andra virldskriget och Forintelsen visade pa att demo-
kratin behovde skyddas mot minniskans destruktiva och
morka sidor genom ett internationellt system av manskliga
rittigheter saisom den Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna.

Med klimatférindringarna har demokratin stéllts infor ett
snarlikt dilemma som den med majoritetens diktatur. Den
traditionella liberala demokratin saknar institutionella meka-
nismer for att sidkerstilla att politiska beslut i dag inte negativt
paverkar framtida generationers forutsittningar att atnjuta
vilfird, trygghet, hilsa och framfor allt grundliggande fri-
och rittigheter. Utsldppen av vixthusgaser ar det mest pitag-
liga problemet i detta sammanhang, men dven foérlusten av
biodiversitet och andra allvarliga miljéproblem ger upphov
till liknande dilemman.

82 100 ar till



»

Demokratin och grundbulten

De barn som dir fodda i dag eller som kommer
fodas under de niirmaste daren kommer behioa
hantera konsekvenserna av de omfattande
utslipp som generationerna innan dem orsakat.

Klimatkrisen kan pa si sitt beskrivas som en slags genera-
tionsoverskridande orittvisa. De barn som dr f6dda i dag eller
som kommer fodas under de nirmaste aren kommer behova
hantera konsekvenserna av de omfattande utslipp som gene-
rationerna innan dem orsakat. Denna generationséverskri-
dande orittvisa kan vara fortlpande eftersom varje genera-
tion kan bli lockad av att skjuta upp klimatomstillningen och
ddrmed bygga upp en utslippsskuld som kommer att vara allt
svirare for framtida generationer att atgirda.

Denna nutidsfixering har bendmnts som shorz-termism. En
brist pé ett lingsiktigt beslutsfattande kan givetvis ocksa fore-
komma i andra politikomraden, sisom samhillsplanering,
folkhilsa eller finans- och skattepolitik, men ér sirskilt pro-
blematiskt i klimatpolitiken eftersom detta 4r en friga vars
effekter ar tidsmissigt fordrojda, allvarligt berdr alla delar av
samhillet och i stor utstrickning dr oaterkalleliga.

Demokratins styrkor och brister i att sikerstilla
framtida generationers fri- och rittigheter

Aven om demokratier ofta ir benigna att fokusera pi det
dagsaktuella dr det inda mycket som tyder pa att de tar storre
hinsyn till framtida generationers intressen och ér bittre pa
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att hantera klimatkrisen dn andra styrelseskick. I ett samhille
ddr yttrande- och motesfriheten dr respekterad har forskare
bittre forutsittningar att publicera sina r6n och upplysa all-
minheten, samtidigt som enskilda personer, organisationer
och nyhetsmedier kan ta till sig information om klimatfra-
gan, diskutera den och sprida den vidare. Enskilda har ocksa
mojlighet att organisera sig, bilda féreningar, protestera och
mobilisera minniskor for att kriva politiska dtgirder. De
kan granska, kritisera och halla regeringar eller myndigheter
ansvariga.

Trots dessa objektiva styrkor har inte demokratier lyckats
dstadkomma négra betydande utsldppsminskningar under de
ndra tre decennier som passerat sedan FN:s klimatkonvention
torhandlades fram i Rio 1992, dd de flesta av virldens lin-
der lovade att "stabilisera koncentrationerna av vixthusgaser
i atmosfiren”. Det finns flera anledningar till detta misslyck-
ande. Paverkan frin olje-, kol- och gasindustrin i stora demo-
kratier sisom Australien, EU, Kanada, Norge och USA ir
en avgorande faktor, men dven det moderna samhallets stora
beroende av fossila brinslen, brist p alternativa energikallor,
fragans komplexitet och avsaknad av internationellt samar-
bete har forsvarat och forsenat klimatomstéllningen.

I denna text lyfts tre aspekter rérande klimatfragans komplex-
itet fram som sirskilt gor att demokratier har svirt att hantera
den. For det forsta dr vi psykologiskt begrinsade att hantera
hot som inte upplevs som direkta, vilket stiller till det nir det
kommer till klimatkrisen. Dirutover dr klimatet en friga som
av olika anledningar inte dr gynnsam for en social mobilise-
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ring likt andra politiska fragor. Slutligen kan demokratins till-
kortakommande forklaras av bristen pé institutioner fér och
incitament till ett lingsiktigt beslutsfattande.

Psykologiska begriinsningar

Viar bristande forméga att fatta langsiktiga beslut for att han-
tera konsekvenserna av den globala uppvirmningen beror del-
vis pa vira egna psykologiska begrinsningar nir det giller
riskhantering. Klimatkrisen dr ett hot som linge inte varit
direkt synbart for oss och dirfor far det inte oss att reagera
med det allvar som hotet kriver. Psykologer som exempelvis
Daniel Gilbert och Per Espen Stoknes har argumenterat for
att minniskan inte dr evolutionirt utvecklad fér att instink-
tivt reagera pa hot som upplevs som opersonliga och avligsna
i tid och rum. Klimatf6érandringarna sker dessutom lingsamt
och vi har en férmaga att vinja och anpassa oss. Eftersom fa
i var ndrhet ifrigasitter vir koldioxidintensiva livsstil triggar
det inte heller i ging en normativ kinsla av att vi agerar omo-
raliskt (Gilbert 2006; Stokes 2015).

Dessa psykologiska begrinsningar kan ses som argument fér
varfor just ett styrelseskick ddr maktutdvningen utgar frin
folkviljan kan ha svirare att hantera klimatkrisen. Trots att det
har funnits en vetenskaplig konsensus om de mycket allvarliga
riskerna med omfattande utslipp av vixthusgaser under mer
an tre decennier har inte en betydande viljaropinion krivt
en klimatomstallning. Politiker har blivit valda och omvalda
trots att utslippen enbart minskat marginellt. Var skeva upp-
levelse av klimatkrisen har ocksa lett till att politiska beslut
inte prioriterats utifrin en faktabaserad riskbedomning.
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Var skeva upplevelse av klimatkrisen har ocksa
lett till att politiska beslut inte prioriterats
utifian en faktabaserad riskbedomning.

Svenska viljare var exempelvis dr 2014 mer oroliga for terror-
ism dn for forindringarna av jordens klimat trots att risken
att drabbas av terrorattentat var extremt liten (Oscarsson och
Solevid 2015).

Det dr mojligt att dessa psykologiska begrinsningar kan
torindras nir fler minniskor far erfara olika klimatrelate-
rade konsekvenser, sisom extremvider. Det finns forskning
som visar att manniskor som erfarit extremhetta, skogsbrin-
der, torka eller orkaner 4r mer bendgna att acceptera klimat-
forskningen (Shwom 2015). Eftersom tidigare utslipp redan
kommer orsaka betydande uppviarmning kan en sidan sen-
kommen perceptionsférindring dock inte fullt ut dtgirda den
generationsoverskridande orittvisa som redan uppkommit.

Suvarigheter i att dstadkomma social mobilisering

Trots att den globala uppvirmningen har varit en vetenskap-
ligt avgjord friga i 6ver tre decennier har frigan linge haft en
relativt begrinsad betydelse i valrérelser och politiska debatter
i Europa och USA. Med tanke pa att den globala uppvirm-
ningen ir en friga som berdr alla och vars konsekvenser ir
mycket allvarliga kan det tyckas mirkligt att milj6- och kli-
matrorelsen och grona partier haft svért att politiskt mobilisera
i klimatfragan. Fram tills nyligen har den folkliga mobilise-
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ringen varit begrinsad och med undantag frin demonstratio-
ner i samband med internationella klimatmoten hade f3 stora
demonstrationer hallits innan 2019 (Lindvall m.fl. 2020).

Den bristande mobiliseringen beror delvis pa klimatkrisens
avldgsna och diffusa karaktir sisom diskuterats ovan, men
ocksé pa att det dr en friga som linge inte paverkat oss i vir
vardag. Engagemanget har utgitt frin vetenskapliga rappor-
ter och inte sjilvupplevda erfarenheter, vilket har forsvérat for
mobiliseringen och lett till att rérelsen ibland har framstatt
som expertdriven. En del av klimatrorelsen har ocksi i sitt
motstind mot det industrialiserade samhillet framstatt som
verklighetsfranvind och ddrmed haft svirt att fi med sig bre-
dare grupper (Graham-Leigh 2014; North 2011). Med tiden
har miénniskors forstielse av och oro infér klimatférandring-
arna oOkat, vilket gjort att frigan blivit mer politiskt priori-
terad. Vissa forskare har samtidigt havdat att framstillandet
av klimatfragan som apokalyptisk har skapat en panikartad
ridsla och paralyserat engagemanget hos enskilda (Feldman
och Hart 2018; Uhl m.fl. 2018).

Dirutéver dr det en global fraga som kan upplevas sta bortom
den nationella och lokala politiken. Aven om det dr mjligt
att astadkomma mycket lokalt gar det inte att l6sa frigan i
sin helhet. Det kan framstd som att klimatfragan ligger utom
rackhall f6r det demokratiskt paverkbara beslutsfattandet.
Dessutom idr det en friga vars 16sning dr sammankopplad
med ett flertal olika verksamheter i samhallet, vilket kan géra
det svirt att formulera konkreta krav annat 4n uppmaningar
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om utsldppsminskningar och om att politiker ska lyssna till
vetenskapen (Lindvall m.fl. 2020).

Klimatférindringarna dr ocksa sammankopplade med vér egen
livsstil, och darfor dr vi ocksa alla mer eller mindre medskyl-
diga till utslippen av vixthusgaser. Av denna anledning har det
saknats en tydlig "vi och de-dynamik”i klimatfragan. Klimat-
rorelsen har saknat de tre aspekter som den franska sociologen
Alain Touraine menar att en social rorelse maste ha for att bli
framgangsrik, nimligen en forstielse f6r vilka "vi-et” i rorelsen
ar, vilka motstindarna, "de”, 4r och vad konflikten handlar om
(Touraine 1981). Det har gjort att klimatrorelsen inte har kun-
nat himta sin styrka ur en personlig identifikation med fragan
pa samma sitt som exempelvis arbetarrorelsen, kvinnoritts-
rérelsen och hbtqi-rorelsen har gjort.

Eftersom frigan har ansetts ssmmankopplad med enskildas
livsstil har klimatrorelsen ocksa till stor utstrickning varit
inriktad pa individuella handlingar sasom etiska konsum-
tionsval. Denna individualisering av ansvaret f6r klimatet har
lett till att enskilda inte har fatt erfarenhet av att delta i en
politisk organisering och i en kollektiv kamp. Frigan har pa
sa sitt avpolitiserats och flyttats frin den parlamentariska are-
nan, och dirmed har de mer avgérande utsldppen frin energi-
system, industri, jordbruk och transport inte fatt ett huvud-
sakligt fokus i den allminna debatten (Bostrom och Klintman
2019). Vissa forskare menar ocksa att klimatrorelsens fokus
pa livsstilsfragor har gett upphov till motsittningar och skapat
ett klimatmotstind bland de grupper som i hogre utstriack-
ning virderar konsumtion som i detta sammanhang uppfat-
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tas som oetisk, sisom kottitande och resande (Akenji, 2014;
Soneryd och Uggla 2015).

Under senare ar har diremot klimatrorelsen vixt sig starkare i
stora delar av virlden och fragan har fitt storre betydelse i de
politiska valen i Europa och i USA. Dirutdver samlades flera
miljoner manniskor i de globala klimatdemonstrationer som
holls innan covid-19-pandemin 2019. Aldrig tidigare i histo-
rien har en rorelse koordinerat sd minga samtida demonstra-
tioner virlden over (Mathew m.fl. 2019).

Anledningen till frigans okade politiska betydelse ir delvis att
klimatkonsekvenserna har blivit mer patagliga med ett flertal
uppmirksammade extremviderhindelser sdsom omfattande
skogsbrinder och éversvimningar. Det har bidragit till en
okad oro och ett klimatengagemang. Samtidigt har teknik-
utvecklingen inom framfor allt den férnybara energin lett
till att klimatfrigan inte lingre framstir som lika svarloslig.
Stora delar av niringslivet har ocksé bérjat stélla om och verka
tor att minska sina utslipp. Dessutom har dynamiken i kli-
matrorelsen fordndrats med ett 6kat fokus pa frigor om kli-
matorittvisor. Vissa grupper och omridden kommer drabbas
hardare dn andra av savil konsekvenserna av den globala upp-
virmningen som av omstéllningen. Denna aspekt har bidra-
git till att frigan inte bara ses som en miljéfraga, utan som
en friga om jobb, vilfird och resursférdelning. Pa si sitt har
engagemanget breddats.

Framfor allt har erfarenheter av extrema klimatrelaterade
hindelser tillsammans med insikten om en generationséver-
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skridande orittvisa haft betydelse f6r att mobilisera unga. Ett
antal framtridande unga klimataktivister, i synnerhet Greta
Thunberg, har ocksa haft stor betydelse for att skapa enga-
gemang (Wahlstrom m.fl. 2019). Genom att unga dels inte
sjalva bidragit till klimatkrisen, dels insett att de kommer att
behova leva med konsekvenserna av de utslipp som tidigare
generationer har limnat efter sig, har en ”vi och de-dynamik”
uppstatt, vilket anses vara nodvindigt f6r en framgingsrik
social mobilisering.

Framfor allt har erfarenheter av extrema
klimatrelaterade hindelser tillsammans med
insikten om en generationsoverskridande
ordttoisa haft betydelse for att mobilisera unga.

Pi detta sitt kan den generations6verskridande orittvisan
vara en faktor som kan skapa engagemang och krav pa poli-
tiska atgirder for att minska utsldppen av vixthusgaser, och
for att sikerstilla framtida generationers rittigheter. Aven
om denna mobilisering utgir frin unga berér den ocksa dldre
genom att de sjilva har varit unga eller ocksd har barn eller
barnbarn. Detta ir si klart en utveckling som frimst dr moj-
lig i demokratiska linder dir grundliggande rittigheter som
yttrandefrihet och métesfrihet dr respekterade.
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Institutionella begrinsningar

Vissa forskare menar att liberala demokratier i regel ar illa
utformade for att hantera risker som inte iar omedelbara,
saisom klimatférandringarna (Di Paula och Jamieson 2015).
For det forsta dr liberala demokratier institutionellt begran-
sade av att val- och omvalsprocessen sitter tidsmissiga ramar
tor beslutsfattandet. Politiker som genomfor de atgirder som
klimatvetenskapen efterfriagar riskerar att inte bli omvalda
och dirfor har de bristande incitament att fokusera pa fri-
gor som dr relevanta for framtida generationer. Ett belysande
exempel dr svarigheterna med att inféra koldioxidskatter, vil-
ket dr det styrmedel som méinga forskare menar dr den mest
effektiva atgirden for att fi ner utslippen. Aven om det i dag
ar ett 6kande antal linder och regioner som infort en sidan
beskattning har forsok att introducera koldioxidskatter mott
folkligt motstind. Exempelvis misslyckades Frankrike bide
2009 och 2019 liksom Kanada 2008 att inféra en koldioxid-
skatt och i Australien avvecklades en sidan skatt 2014. En
attitydundersokning fran 2018 visade att knappt en tredjedel
av européerna stodjer en koldioxidskatt, och idén dr sirskilt
impopulir i 8stra och sédra Europa (Poortinga m.fl. 2018).
I Sverige, som har haft en koldioxidskatt sedan 1991, finns det
ddremot en opinion for en sidan beskattning (Naturvérds-
verket 2018).

Klimatf6érindringarnas tidsmassiga f6rdr6jning sitter darut-
over demokratins normala processer for ansvarsutkrivande ur
spel. De generationer som kommer att drabbas virst av den
globala uppviarmningen har inte varit med och rostat fram
dagens politiker och de kommer inte heller kunna stilla dem
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till svars. Unga viljare prioriterar klimatfragan héogre dn éldre
viljare, men de utgdr en minoritet av viljarkdren. Manga av
dem som kan komma att erfara de mer systemhotande effek-
terna av klimatférandringarna har inte ens rostritt. Politiker
har ddrfor, teoretiskt sett, svaga viljaropportunistiska skal att
prioritera fragor som dr av relevans for den yngre delen av
viljarkaren.

Manga av dem som kan komma att

erfara de mer systemhotande effekterna av
klimatfordndringarna har inte ens rostritt.
Politiker har dérfor, teoretiskt sett,

svaga vdljaropportunistiska skdil att
prioritera fidgor som dr av relevans

Jfor den yngre delen av véljartdren.

Ansvarsutkrivandet i klimatpolitiken férsvaras drutéver av
att det dr svart att forutse olika klimatéitgirders effekter. Flera
atgirder ger inga omedelbara utslippsminskningar utan far
effekt pa lingre sikt. Aven om vi exempelvis vet att vi snabbt
maste fasa ut fossila brinslen ur véra transportsystem sa ar det
oklart om den mest limpliga 16sningen ér en 6kad anvind-
ning av biobrinslen, eldrift, vitgas eller utbyggnad av jarnvig
eller annan kollektivtrafik. Mojligen kan ny teknik utvecklas

som gor det virt att vinta med vissa storskaliga investeringar.
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Det finns ocksé en vetenskaplig osidkerhet om klimatnyttan
av olika atgirder, som exempelvis anvindningen av biobrinsle.
Det gor att det ér svirt for viljarna att bedéma politikens
samlade effekter.

Den globala uppvirmningen dr dirutéver en fraga som karak-
teriseras av stor komplexitet pa sa sitt att den berdr i stort sett
alla delar av samhillet samtidigt som omstillningsitgirder
ofta kan fa flera olika och inte sillan oférutsigbara ekono-
miska, sociala och kulturella foljdeftekter (Hulme 2009). En
omstallningspolitik riskerar dirmed att utvirderas pa andra
grunder dn dess faktiska klimatnytta, vilket exempelvis kan
vara fallet om den drabbar vissa koldioxidintensiva ekono-
miska sektorer. Eftersom klimatomstéllningen dr en friga av
betydande komplexitet och osikerhet kan den ocksa ldtt utsit-
tas for desinformation, vilket ytterligare forsvarar ansvarsut-
kriavandet. Som exempel spenderade féretag inom olje-, kol-
och gasindustrin i USA uppskattningsvis goo miljoner dollar
om éret pa paverkansarbete f6r att forhindra klimatpolitiken.

Demokratier tar storre hinsyn till framtida
generationer dn andra styrelseskick

Trots de begrinsningar som redogérs f6r ovan och de otill-
rickliga atgirder som genomforts for att f ner utslippen av
vixthusgaser, finns det relativt omfattande forskning som
visar pa att demokratier visar storre generationsoverskridande
solidaritet dn andra styrelseskick. En demokratiutveckling ir

1 Brulle, Robert J. (2014). “Institutionalizing Delay: Foundation Funding
and the Creation of U.S. Climate Change Counter-Movement Organi-
zations”, Climatic Change 122, no. 4 (February 2014): 681—94.
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generellt sett bra f6r miljon och kan leda till ligre utslipp.
Flera studier visar exempelvis pa att demokratier r bittre pa
att hantera lokala miljéproblem. Regleringar av luftférore-
ningar och féroreningar av svaveldioxid, kvivedioxid och bly
har astadkommits genom framf6r allt ett medborgligt enga-
gemang. Demokratier har visat sig vara bittre pa att bade
infora reglering och se till att den efterfoljs (Gallagher, Strom
2008; Bernauer, Koubi 2009). Det var ocksi efter agerande
frin ett flertal demokratier, ddribland Sverige, som ozonfor-
storande substanser, sdsom freoner, borjade fasas ut och reg-
leras under 1980-talet.

Sambandet mellan demokrati och utslipp av vixthusgaser ir
ddremot inte riktigt lika robust. For det forsta dr de flesta
tullstindiga demokratierna hoginkomstlinder och det gor att
de ocksa har relativt hoga utsldppsnivéer per capita. De flesta
linder som enligt tidskriften the Economist riknas som full-
stindiga demokratier har hogre utslippsnivéer dn det globala
genomsnittet (Firoino 2018). Det finns forskning som visar
att ekonomisk utveckling leder till att manniskor blir mer
medvetna om olika miljéproblem och dirmed ocksi ange-
ligna att angripa dem.? Detta férhillande tycks dock inte gilla
i klimatfragan eftersom tillvixt ocksé bidrar till 6kade utslipp
av vixthusgaser. Dessutom ér det inte givet att manniskor i
ekonomiskt utvecklade linder dr mer medvetna om klimat-
forandringarna dn méinniskor i resurssvagare linder. Hur stor
den allmidnna medvetenheten om klimatfriagan ér i ett land
beror lika mycket pa olika faktorer som fossilbrinsleindustrins

2 Miler, Karl-Géran (2001). “Economic Growth and the Environment.”
Encyclopedia of Biodiversity.
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inflytande, utbildningssystemets mognad, allmédnhetens f6r-
troende for offentliga institutioner, nyhetsmediernas obero-
ende samt utsatthet av klimatrelaterat extremvider.

Samtidigt finns det ett flertal studier som visar att demokra-
tiskt styrda linder har dstadkommit storre utslippsminsk-
ningar dn auktoritira stater under 1990- och 2000-talet (Bur-
nell 2012; Clulow 2018). Demokratiska inslag sisom respekt
tér medborgerliga rittigheter och féreningsfrihet skapar ett
utrymme for det civila samhillet att verka for klimatatgér-
der och resulterar i ligre utslipp (Pacheco-Vega och Murdie
2020). Andra studier har ocksi visat att demokratier som for
en socialliberal politik, dvs. som bade respekterar privat egen-
dom och erbjuder fri utbildning och hilsovard, har en mer
aktiv klimatpolitik (Povitkina och Jaggers 2021). Aven nivin
av jamstilldhet mellan kvinnor och min inverkar positivt pa
de klimatpolitiska ambitionerna (Andrijevic m.fl. 2020).

En belysande jaimférelse kan géras genom det sa kallade C/i-
mate Change Performance Index, som arligen tas fram av ett
antal miljdorganisationer och som skattar klimatpolitiken i
57 linder och EU, vilket omfattar runt 9o procent av virl-
dens utsldpp. Eftersom inget land anses gora tillrickligt for att
uppni mélsittningen i Parisavtalet har de tre forsta platserna
limnats tomma, men fjirdeplatsen i detta index innehas av
Sverige. Demokratier presterar generellt bittre och bland de
13 linder som fir en "hog” rankning ér 7 klassificerade som
tullstindiga demokratier av tidskriften the Economists demo-
kratiindex. Marocko dr den enda auktoritira stat som placerar
sig hogt (Climate Change Performance Index 2021).
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Ett annat intressant index har skapats av statsvetaren Jamie
McQuilkin f6r att beddma nivin av generationsoverskridande
solidaritet. Detta index omfattar frigor om lindernas klima-
tavtryck och agerande for biodiversitet, men ocksa sociala
och ekonomiska faktorer, sisom inkomstférdelning, tillging
till utbildning och hilso- och sjukvird (McQuilkin 2018).
Studien visar tydligt att demokratier tar betydligt storre hin-
syn till framtida generationers intressen dn auktoritira sty-
relseskick. Av de 25 linder som fick hégst rankning var 21
demokratier. Det finns vissa undantag, sisom Australien,
Kanada, Norge och USA, som inte visar sirskilt stor hinsyn
till framtida generationers vilmaende med anledning av sin
omfattande utvinning av fossila brinslen. Aven andra studier
visar att linder med en stor och inflytelserik olje-, gas- eller
kolindustri utmirker sig genom en bristande klimatpolitik
(Looney 2016; Torstad m.fl. 2020). Faktorer som omfatt-
ningen av korruption och statsapparatens styrka och funk-
tionalitet inverkar ocksa pé klimatpolitiken (Fredriksson och
Neumayer 2013; Povitkina 2018).

Generellt sett visar detta att ndr demokratier
inte fungerar enligt dess ideal, utan att
beslutsfattandet paverkas av ekonomiskt
inflytande, lobbying och korruption,

blir klimatpolitiken ofta lidande.
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Generellt sett visar detta att nidr demokratier inte fungerar
enligt dess ideal, utan att beslutsfattandet paverkas av eko-
nomiskt inflytande, lobbying och korruption, blir klimatpo-
litiken ofta lidande. Ddremot dr en jimforelse mellan vil-
fungerande demokratier 4 ena sidan, och ett auktoritirt och
bristfilligt styrelseskick 4 andra sidan, inte i alla avseenden
fruktsamt. Aven fullt utvecklade demokratier, sisom Sverige,
har haft svért att astadkomma nédvindiga utslippsminsk-
ningar och sikerstilla framtida generationers vilmaende. Det
kan dérfor vara mer relevant att diskutera vad enskilda demo-
kratier gor och vad de kan gora for att férhindra ett kortsik-
tigt beslutsfattande.

Hur kan demokratier bli
mer framatblickande?

De flesta demokratier har olika konstitutionella och politiska
arrangemang for att f6rmé politiken att bli mer framatblick-
ande och for att férhindra politiska beslut som direkt kan
skada framtida generationers vilméende. Det idr inte ovanligt
att ett visst skydd av natur och miljé star inskrivet i grundla-
gen dven om det i regel inte har samma vikt som skyddet for
individuella fri- och rittigheter. Det politiska beslutsfattandet
kan ske i former som bidrar till att det blir mer langsiktigt och
kunskapsbaserat.

For svensk del har det funnits en viss diskussion om vikten

av langsiktigt beslutsfattande. Grundlagsutredningen argu-
menterade exempelvis mot direktdemokratiska inslag och
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for att den representativa demokratin bor vara fundamentet
i det svenska folkstyret eftersom den”
att forma en lingsiktig och sammanhingande politik ...”
(SOU 2008:123,s. 133). De statliga offentliga utredningarna
ar ocksa en central del av lagstiftningsprocessen och de ger

... ger forutsittningar

4

goda forutsittningar for ett langsiktigt och kunskapsbaserat
beslutsfattande, vilket redogors for ytterligare hir nedan.

Dirutover innehéller den andra paragrafen i regeringsfor-
mens forsta kapitel, det sa kallade program- och malsatt-
ningsstadgandet f6r samhillets verksamhet, en uppmaning
om att "det allmdnna ska frimja en héllbar utveckling som
leder till en god miljé f6r nuvarande och kommande gene-
rationer”. Denna paragraf inférdes 2001 for att markera att
Sverige ska vara ett foregangsland nir det giller skyddet for
miljén (prop. 2001/02:72 s. 23). Program- och malsittnings-
stadgandet dr ddremot inte rittsligt bindande och dven om
staten ska verka positivt for att infria detta, handlar det inte
om nagra rittigheter for enskilda eller skyldigheter for staten.

Aven andra stater har liknande principer inskrivna i sin for-
fattning och exempelvis framgér det av den tyska konstitutio-
nen (artikel 20a) att staten har ett ansvar for framtida genera-
tioner och darfor ska skydda den naturliga grunden for livet
och djur. I norska grundlagen (paragraf 112) star det inskrivet
att naturens resurser ska forfogas over langsiktigt och allsi-
digt pa ett sitt som tar tillvara efterkommande generationers
(norska: etterslekten) ritt. Enligt den nederlindska grundla-
gen (artikel 21) ska staten ansvara for att halla landet dugligt
tor manskligt liv och bevara och forbittra naturen. Nagra lin-
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der har ocksa i sina grundlagar inskrivet att naturen har vissa
rattigheter, vilket exempelvis ar fallet i Peru och Ecuador. Det
ar diremot oklart vad dessa konstitutionella principer inne-
bir i realiteten eftersom de endast har provats rattsligt vid ett

fatal tillfallen.

Nagra linder har ocksa i sina grundlagar
inskrivet att naturen har vissa réiittigheter,
vilket exempelvis dr fallet i Peru och Fcuador.

I ett flertal linder har sirskilda institutioner etablerats for
att sikerstilla att framtida generationers intressen och behov
kommer till uttryck i det politiska beslutsfattandet. I Wales,
Israel och Ungern har sirskilda ombudsmin, kommissionirer
eller rdd skapats for att f6rma beslutsfattandet att vara mer
langsiktigt (Uggla och Beckman 2016). I Finland har riksda-
gen etablerat ett framtidsutskott, som behandlar fragor som
paverkar den framtida utvecklingen, framtidsforskning och
effekterna av den tekniska utvecklingen. Vidare har de flesta av
virldens linder antagit malsittningar, sisom klimatmal, som
har betydelse f6r politikens lingsiktighet och ddrmed framtida
generationers intressen, vilket redogérs for hir nedan.

Klimatmal och klimatlagstiftning

Ett stort antal linder har som ovan nimnts fattat beslut om
klimatpolicy, klimatlagstiftning och malsittningar rérande
utslippsminskningar. Enligt en uppskattning har samman-
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lagt 2 131 olika former av klimatrelaterad lagstiftning eller
andra styrmedel antagits virlden 6ver (Grantham Research
Institute 2021). Det dr sammantaget 195 linder och EU som
undertecknat Parisavtalet, med en mélsittning om att halla
uppvirmningen under tva grader jimfort med f6rindustriell
nivi, och en ambition om att hilla den under en och halv
grad. Enligt Parisavtalet ska varje land redovisa en plan for
hur de ska uppna sina utslippsminskningar, och dessa ska ses
over vart femte dr. Avtalet dr inte rittsligt bindande pa det
satt att linder som inte uppfyller det kan sanktioneras, men
det har bidragit till att nationella malsattningar har skirpts
och att sirskild lagstiftning beslutats. Det har ocksa utgjort
en grund for klimatrelaterade rittsprocesser, vilket redovisas
lingre fram. Ett annat exempel 4r de 17 mél inom Agenda
2030, vilka FN:s generalforsamling beslutade 2015 med syftet
att “dstadkomma en bittre och mer hallbar framtid for alla”.
Milen ror savil fattigdomsbekdmpning som klimat.

Nir det giller Sverige har ett si kallat generationsmal anta-
gits som en 6vergripande del av miljomalen, enligt vilket "vi
till ndsta generation ska kunna limna 6ver ett samhaille dir
de stora miljoproblemen ér 16sta, utan att orsaka 6kade miljo-
och hilsoproblem utanf6r Sveriges granser”. Dessutom har ett
klimatpolitiskt ramverk antagits, vilket bestar av en klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Enligt klimatlagen ska
regeringen bedriva ett klimatpolitiskt arbete som utéver att
torhindra farlig stérning i klimatsystemet och minska vixt-
husutslappen, ocksé ska “bidra till att skydda ekosystemen
samt nutida och framtida generationer mot skadliga effekter
av klimatforindring” (klimatlagen § 2). Dirutover innehaller
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ramverket bestimmelser om hur klimatarbetet 6versiktligt
ska bedrivas och radet ska utvirdera och granska om poli-
tiken stimmer 6verens med klimatmalen. Den svenska kon-
struktionen dr snarlik den som giller i flera andra europeiska
linder, sdsom Storbritannien, Danmark och Finland (Weaver
m.fl. 2019).

Att klimatlagar generellt sett inte ar rittsligt bindande har lett
till kritik mot att beslut kan fattas utan hiansyn till den mal-
sittning som uttrycks i dem, till exempel om att subventio-
nera fossila brinslen, tillta utvinning av fossila brianslen eller
byggen av raffinaderier. I Sverige framférde exempelvis Lag-
radet kritik av klimatlagen eftersom det menade att det sak-
nades sanktioner eller andra rittsverkningar. Det ansig vidare
att det inte var givet att lagstiftningen skulle 6ka forutsitt-
ningarna for att bedriva en langsiktig och kontinuerlig politik
eftersom en enkel riksdagsmajoritet skulle kunna dndra eller

upphiva lagen (Lagradet 2017).

Trots invindningar om att olika klimatlagar inte innehéller
tvingande krav pa utslippsminskningar framgar det av studier
att sidan lagstiftning kan ha effekt f6r klimatpolitiken. Lan-
der som respekterar rittsstatens principer, och som har antagit
ett juridiskt ramverk f6r hur klimatfragan ska hanteras, har
astadkommit storre utslippsminskningar dn andra (Eskander
och Fankhauser 2020; Averchenkova m.fl. 2021). Klimatmal
och klimatlagstiftning kan utgéra ett politiskt ramverk som
kan bidra till ett mer lingsiktigt politiskt beslutsfattande. De
kan f6rma regeringar att ta klimathinsyn i olika politikom-
riden och bidra till den demokratiska debatten och mobili-
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seringen i klimatfrigan genom att de till exempel kan belysa
tillkortakommanden och behov av ambitionshéjningar och
ddrmed bidra till ansvarsutkrivandet (Nachmany och Set-
zer 2018). Det finns dock viss skillnad mellan hur tvingande
olika klimatlagar dr. Det mest robusta klimatpolitiska ramver-
ket dr det som giller inom EU, det sé kallade cap-and-trade-
systemet, vilket innehéller en prismekanism for utslipp och
begrinsningar fér hur stora utsldppen far vara.

Diremot har framvixten av klimatlagstiftning, tillsammans
med undertecknandet av internationella klimatavtal, 6ppnat
upp fér medborgare att driva rittsprocesser mot regeringar
som inte agerar fOr att minska utslipp. Denna utveckling
har gjort att stater som inte uppfyller sina dtaganden enligt
klimatlagstiftningen kan sanktioneras, och dirmed kan de
tvinga demokratier att ta storre hansyn till framtida genera-
tioners rittigheter, vilket redogérs f6r hir nedan.

Processer for ett kunskapsbaserat beslutsfattande

De flesta liberala demokratier har olika institutionella meka-
nismer for att sikerstilla att beslut baserar sig pa evidensbase-
rad kunskap. Nir det kommer till klimatpolitiken dr det vanligt
med olika ridgivande organ som ska bidra till att besluts-
fattandet dr i linje med klimatvetenskapen, som exempelvis
Klimatpolitiska radet. Sddana rad bestar i regel av vetenskap-
liga experter, men @ven av representanter frin myndigheter,
civilsamhallet eller andra berdrda. De ir oftast, sisom i Sverige,
oberoende radgivande organ, men i vissa fall en del av reger-
ingen (Weaver m.fl. 2019). Genom olika typer av expertorgan
kan beslutsfattandet bli mera kunskapsbaserat, olika perspek-

102 100 ar till



Demokratin och grundbulten

tiv och behov kan vigas in och dirmed kan det ocksa bli mer
langsiktigt. Expertorgan kan ocksé bidra till kontinuitet och
maluppfyllelse genom att utvirdera och ge rad.

I Sverige finns som tidigare nimnts Klimatpolitiska radet,
men ocksé en ling tradition av att forbereda politiska beslut
genom statliga offentliga utredningar. Utredningarna dr en
central del i lagstiftningsprocessen och de flesta lagforslag och
storre politiska reformer bereds med hjilp av en kommitté
eller utredning. Svenska regeringar har ocksi tillsatt flera
utredningar med framatblickande direktiv sisom Léingtids-
utredningarna och Framtidskommissionen, som skulle iden-
tifiera viktiga samhillsutmaningar som Sverige stir infor pa
lingre sikt. Ett exempel dér utredningsprocessen bidrog till
politisk samsyn och ett mer kunskapsbaserat beslutsunderlag
ar den parlamentariska Miljomalsberedningen som beredde
det klimatpolitiska ramverket. En studie av denna lagstift-
ningsprocess visar hur en sidan utredning kan bidra till att
hantera komplexa frigor i grinslandet mellan vetenskap och
politik. I processen kunde ledamoéterna ta del av aktuell veten-
skap och bygga upp kunskap genom erfarenhet fran andra
linder och forskning, och dirmed ocksid bemota felaktiga
torestillningar som vissa ledamoéter hade om klimatpolitiken
(Karlsson 2021).

Diremot kan anvindandet av olika former av expertrad och
utredningar kritiseras for att de for beslutsfattandet lingre
bort frin medborgarna. Nir experter och tjinstemin far ett
storre inflytande 6ver beslutsfattandet kan ett demokrati-
underskott uppsta. Det finns givetvis mojlighet att paverka
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utredningsférslag genom remissprocessen, men denna ér
ofta relativt otillginglig. 2014 ars Demokratiutredning, som
utredde delaktigheten i det statliga beslutsfattandet, visade
att de synpunkter som fir betydelse frimst dr de som limnas
av de tyngre myndigheterna och resursstarka intresseorgani-
sationerna. Utredningen anség dérfor att remissprocessen bor
torenklas och vara mer inkluderande samt att olika former av
samrad och hearings bor anvindas i storre utstrickning. Den
pekade ocksa pa att de statliga utredningarna fitt kortare tid
och har mer styrda direktiv samt att parlamentariska kommit-
téer forekommer mera sillan (SOU 2016:5, 5. 348 £.).

I andra linder har mer innovativa delaktighetsformer anvints
i radgivande och utredande processer. I Frankrike tillsat-
tes 2019 ett medborgarrdd bestiende av 150 slumpmissigt
utvalda medborgare som tillsammans med experter fick upp-
giften att ta fram forslag pa hur landet skulle kunna minska
utslippen med 40 procent i jimférelse med 1990 drs niva,ien
anda av social jamlikhet. Genom att anvinda en slumpmissig
urvalsprocess i tillsdttningen av deltagarna sikerstilldes den
sociala representativiteten och eftersom radet arbetade till-
sammans med experter kunde de viga medborgerliga intres-
sen mot evidensbaserad kunskap. Liknande slumpmaissigt
tillsatta rdd har tagit fram progressiva klimatpolitiska forslag
i exempelvis Irland och Island, och lokalt och regionalt har
rad tillsatts i bl.a. USA, Kanada, Storbritannien, Tyskland och
Ungern f6r att bidra med 16sningar till klimatomstillningen.
Diremot har riden bara varit radgivande och savil den franska
som islindska regeringen blev kritiserade for att inte respek-
tera dess forslag (Landemore 2020).
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1 Frankrike tillsattes 2019 ett medborgarrad
bestaende av 150 slumpmiissigt utvalda
medborgare som tillsammans med experter
[fick uppgifien att ta fram forslag pa hur
landet skulle kunna minska utslippen

med 40 procent i jamforelse med 1990 drs
nivd, i en anda av social jimlikhet.

Klimatrittslig aktivism for ett
mer langsiktigt beslutsfattande

Under senare dr har kampen f6r en mer aktiv klimatpolitik
allt oftare skett i en rittssal. Regeringar har stillts infor ritta
for att ha fordréjt klimatomstillningen, f6r att inte ha age-
rat i enlighet med utsatta malsattningar eller i strid med f6r-
fattning eller klimatrelaterad lagstiftning. Aven foretag har
anklagats for att vilseleda allménheten eller f6r att de genom
sina utsldpp utsatt minniskor och natur for allvarliga klimat-
konsekvenser. De flesta rittsfall har initierats av enskilda
medborgare eller miljéorganisationer, och inte sillan har barn
och unga statt bakom rittsfallen. Négra fa rittsprocesser har
initierats av stdder eller regioner (delstater), vilket srskilt gal-
ler i USA. Mellan aren 1986 och 2020 har det dokumenterats
1 727 klimatrelaterade rittsfall virlden éver och antalet har
okat under de senaste aren (Golnaraghi m.fl. 2021). Mer-
parten av dessa fall har skett i USA, men under senare ar har
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ocksi flera rittsprocesser bedrivits i Europa liksom i ett antal
utvecklingsldnder.

Denna juridiska klimataktivism kan moéjligen ses som ett
resultat av avsaknaden av politiska atgirder for att minska
utslippen av vixthusgaser. Frustrationen bland miljorgani-
sationer och enskilda har gjort att de vint sig till domstolarna.
En viktig anledning till denna utveckling 4r dock att allt fler
linder beslutat om klimatpolitiska malsittningar, underteck-
nat Parisavtalet och antagit nationell klimatlagstiftning. Det
har lett till nya skyldigheter f6r staten och gett medborgarna
nya rittigheter (Burger och Gundlach 2017). Enskilda fram-
gangar, i synnerhet det sa kallade Urgendamalet som beskrivs
nedan, har inspirerat andra till att initiera rittsprocesser. Det
har ocksi skapats en viss rittspraxis. Daremot skiljer sig ritts-
fallen ofta 4t beroende pa de olika lindernas rittsordning, hur
rittsprocesserna bedrivits och vilken juridisk utgingspunkt
malen har haft.

Utfallen av den klimatrittsliga aktivismen dr dock blandad.
I'USA har domstolar argumenterat for att det inte gar att fast-
stilla ett direkt samband mellan det lidande som den ankla-
gande utsatts f6r och enskilda foretags eller staters ageranden.
Samtidigt har statens bristande reglering av utsldpp ansetts
utgora en krinkning av enskilda medborgares rittigheter
(Nguyen 2017). Den hittills mest uppmirksammade rittspro-
cessen i USA dr den som bedrivits av organisationerna Our
Children’s Trust och Earth Guardians, vilka anklagade den
amerikanska staten for att ha begatt 6vergrepp mot enskildas
ritt till liv och frihet genom att uppmana och tillita forbrin-
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ningen av fossila brinslen. I detta fall fick de klagande ritt i
att klimatfragan hade en koppling till grundliggande rittig-
heter och att de utsatts personligen. Diremot ansig domsto-
len inte att den hade befogenhet att kriva politiska beslut om
drastiska utsldippsminskningar och att de klagande didrmed
borde vinda sig till de politiska institutionerna (Harvard Law
Review 2021).

Ett i Europa uppmirksammat rittsfall dr det som drivits av
Greenpeace och ungdomsorganisationen Natur og Ungdom
mot den norska staten rorande exploateringen av olja i arktiska
Barents hav. Staten anklagades for att bl.a. bryta mot Norges
grundlag som sdger att myndigheter ska virna om naturen.
Hogsta domstolen i Norge friade staten i december 2020 efter-
som exploateringen bl.a. inte ansdgs tillrickligt omfattande, att
Norge gjort kompensatoriska klimatatgirder och att utslippen
skett utanfor landets grianser. Fallet har dock 6verklagats till
Europadomstolen och dr dirmed inte slutligt avgjort.

Ett antal rittsfall har ddremot varit framgéngsrika. Ett av de
mest betydelsefulla dr det ovannimnda Urgendamalet, vilket
initierades av ett hundratal nederlindska medborgare som
anklagade den nederldndska staten for att ha agerat i strid
med grundlagen och framfér allt for att ha brutit mot artik-
larna 2 (ritt till liv) och 8 (rdtt till respekt f6r privat- och
familjeliv) i Europakonventionen genom dess misslyckande
med att minska pé utslippen av vixthusgaser. Malet avgjordes
i en ligre domstol 2015, som krivde att staten skulle minska
utslippen med 25 procent till 2020 sett till 1990 érs nivé, och
domen faststilldes av Hogsta domstolen 2019. Samma dom-
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stol démde i maj 2021 energikoncernen Shell att minska kon-
cernens utslipp med 45 procent till ar 2030. Detta fall 4r den
torsta framgangsrika storre klimatrittsliga process som drivits
mot ett foretag, dven om det i skrivande stund enbart avgjorts
i lagre instans. Andra framgingsrika klimatrelaterade fall dr
ett domstolsbeslut mot den franska staten som har ansetts
skyldig till att ha misslyckats minska utslippen av vixthus-
gaser, mot den brittiska regeringen om utbyggnaden av flyg-
platsen Heathrow och mot Colombia rérande avskogning.

Rittsprocesser kan tvinga fram ett

mer langsiktigt beslutsfattande

De framgéngsrika klimatrelaterade rittsprocesserna kan bidra
till att demokratins institutionella ramverk férindras och
utvidgas. Vad flera av domstolsbesluten visar dr att klimat-
fragan dr en rittighetsfraga och att vissa konstitutionella prin-
ciper om individens fri- och rittigheter har betydelse i sam-
manhanget. Det politiska beslutsfattandet kan didrmed tvingas
ta storre hinsyn till framtida generationers rittigheter och
intressen.

Vad flera av domstolsbesluten visar dr att
klimatfiagan dir en rittighetsfidaga och att vissa
konstitutionella principer om individens fii- och
rittigheter har betydelse i sammanhanget.
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Ett rittsfall som tydligt demonstrerar detta dr den tyska for-
fattningsdomstolens beslut i april 2021 enligt vilket den tyska
klimatlagen och statens klimatpolitik ansags strida mot grund-
liggande rittigheter eftersom den ger for litet utrymme fo6r att
minska utsldppen efter 2030, och dirmed otillrickligt siker-
stiller framtida generationers fri- och rittigheter (Biermann
2021). Denna typ av argumentation gillande framtida genera-
tioners rittigheter har dven gjorts av en domstol i Australien.
Domstolen anség att den australiska staten hade en skyldighet
att skydda framtida generationer, dven om den inte explicit for-
bjod 6ppnandet av en kolgruva, vilket de unga som drev milet

hade krivt.

Dessa fall kan ses som bérjan av en ny rittstolkning dir dven
framtida generationers intressen tas i beaktning. Av det tyska
rittsfallet framgick bade att den tyska forfattningens skriv-
ning om "ansvaret for framtida generationer” dr rittsligt bin-
dande och att internationella ataganden, sisom FN:s klimat-
konvention och Parisavtalet, kan ha juridiska implikationer.
Pi sd sitt visar den att staten har ett ansvar f6r framtida gene-
rationers fri- och rittigheter (Biermann 2021).

Ett ytterligare intressant fall i sammanhanget drivs av en
grupp unga portugiser som efter de stora skogsbrinderna i
landet 2019 tog ett fall till Europadomstolen i Strasbourg.
De stillde krav pa att 33 europeiska linder skulle sinka sina
utslipp for att sikerstdlla deras framtida fysiska och men-
tala vilmaende. Detta fall visade att Europakonventionen kan
anses vara tillimpbar pa klimatrelaterade fall. Fallet priorite-
rades och domstolen begirde svar frin de anklagade linderna
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om deras klimatarbete. Ett fatal tidigare miljorelaterade fall
har av domstolen ansetts vara 6vergrepp mot ritten till liv,
ritten till skydd for privat- och familjeliv och ritten till en
rittvis ritteging (ECHR 2021). Det idr dirfor inte omaijligt
att den skulle kunna déma till enskildas fordel nir det giller
stora klimatmail, sisom det mot den norska staten eller det
ovan nimnda portugisiska fallet.

Aven Sverige skulle kunna bli foremal for klimatrelaterade
rattsprocesser, och en grupp unga aktivister inom det si kal-
lade Auroramalet har exempelvis bedrivit en kampanj for att
stilla Sverige till svars for att inte leva upp till sitt atagande
i Barnkonventionen. Det dr oklart om Barnkonventionen
skulle kunna vara tillimpbar i detta sammanhang, och dess-
utom finns det inte en tradition av sidana rittsprocesser mot
staten i Sverige. Det dr dock inte omojligt att den svenska
staten skulle kunna anklagas f6r att bryta mot Europakon-
ventionen, i synnerhet om regeringen misslyckas med att leva
upp till klimatlagen och dagens riksdagsbundna klimatmal
(Ebbesson 2021).

Rittsaktivismens betydelse for

klimatet och demokratin

Det dr svart att siga vilken betydelse rittsaktivismen verkligen
tar for klimatomstillningen och demokratin. De framgings-
rika domstolsbeslut som nidmnts ovan dr ofta inte sdrskilt
detaljerade utan innehiller enbart 6vergripande uppma-
ningar om utslippsminskningar. Férvisso genomforde sivil
den nederlindska som den tyska staten vissa klimatrelaterade
beslut efter domsluten och exempelvis stingdes ett kolkraft-
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verk i Nederlinderna i fortid. Pa si sitt kan besluten ses som
kraftfulla patryckningsmedel. Domstolar gor i regel sakliga
bedémningar och baserar sina beslut pa sivil juridisk som
vetenskaplig grund, vilket gor att besluten inte ar paverkade
av lobbying och ekonomiska intresseaktorer pd samma sitt
som manga politiska beslut. Det dr ocksa mojligt att rattsfal-
len paverkar finansiella institut, banker och forsikringsbolag
som kan vara sirskilt kinsliga for rittsutlitanden (Bouwer
och Setzer 2020).

Vissa bedomare menar ocksi att det dr rimligt att tinka sig
att liknande rittsfall som de som férdes mot tobaksbolagen
i USA for att ha vilselett allmédnheten om faran med rok-
ningens hilsoeffekter framgingsrikt kommer att drivas mot
olje-, gas- och kolbolag. Deras stod till kampanjer som syftade
till att underminera klimatvetenskapen ér vildokumenterad
(Oreskes och Conway 2011). Efter ett stort antal rittsproces-
ser gick tobaksindustrin 1998 med pa att betala 206 miljarder
dollar under 25 érs tid i ersittning f6r den skada som tobaken
orsakat och for att industrin vilselett befolkningen om detta.

Vissa bedomare menar ocksa att det dr
rimligt att tinka sig att liknande réttsfall
som de som fordes mot tobaksbolagen i USA
Jforatt ha vilselett allmdnheten om faran

med rokningens hilsoeffekter framgangsrikt
kommer att drivas mot olje-, gas- och kolbolag.
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Utifrin ett demokratiperspektiv dr det dock inte helt klart att
rittsaktivismen mot enskilda stater fir enbart positiva effek-
ter. Mled fler avgéranden i domstolar kan ansvarsutkriavandet
flyttas frin den parlamentariska arenan till rittssystemet. Det
kan ses som ett brott mot maktdelningsprincipen. Nir kli-
matfrigan tas till domstol kan ocksa dynamiken i demokratin
forandras. Det kan mojligen leda till att enskilda blir mindre
motiverade att medverka i demokratins traditionella processer
och att politiska partier forlorar initiativet i fragan. Rittspro-
cesser dr ocksd mycket kostsamma och lingsamma och pi sa
sitt kan nyttan av dem ifragasittas.

Samtidigt kan rittsaktivism anvindas som ett sitt att lyfta
upp klimatfragan i den allmidnna debatten och for att astad-
komma politisk mobilisering. Det finns inget som tyder pa att
klimatfragan fatt mindre betydelse i valrorelserna i exempelvis
Nederlinderna dir tva av de mer uppmirksammade domarna
har fallit (Murray 2019; Bouwer och Setzer 2020; Setzer och
Vanhala 2019; Golnaraghi m.fl. 2021). Slutligen kan rittspro-
cesserna fi ett virde f6r demokratin om de kan leda till krav
om en ambitidsare klimatpolitik och faktiska utslippsminsk-
ningar, och dirmed mildra allvarliga klimatkonsekvenser som
paverkar demokratin pa sikt.

Sammanfattande reflektioner

Klimatkrisen dr tveklost den svaraste utmaningen som demo-
kratin nagonsin har stitt infér. Om inte de globala utslip-
pen av vixthusgaser drastiskt minskar inom de nirmaste
dren kommer demokratin att stillas infér svara klimatkon-
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sekvenser sisom okad matosikerhet, finansiell instabilitet
och ekonomisk recession, sociala spinningar, fler konflikter
och 6kad migration. Sidana hindelser har historiskt sett haft
negativa eftekter pd demokratiutvecklingen. Var f6rmaga att
hantera klimatkrisen dr ocksa relevant eftersom demokratin
gor ansprik pa en etisk och moralisk 6verliagsenhet gentemot
andra auktoritira, teknokratiska eller ickedemokratiska sty-
relseskick. Om inte demokratier kan stilla om och skydda de
naturresurser som framtida generationer ir beroende av kan
demokratin forlora sin attraktivitet.

Det finns givetvis en viss osikerhet i framtidsprognoserna
rérande klimatférindringarna. Forskare vet att konsekven-
serna av uppviarmningen kommer att vara allvarliga och nega-
tiva, men kan inte med sikerhet sidga hur det planetira sys-
temet kommer att reagera. En sidan osikerhet dr exempelvis
om en stigande global medeltemperatur kan utlésa sa kallade
“tipping points”, dvs. sjélvforstirkande mekanismer som kan
innebira att klimatforindringarna skenar. Det gar dirfor inte
heller att gora nigra triffsikra prognoser om hur véra soci-
ala och politiska system kommer att paverkas. Klimatkrisen
ar dessutom en exceptionell hindelse i den minskliga histo-
rien och det dr inte omojligt att enskilda som fir erfara ett
omfattande ekologiskt sammanbrott och en allvarlig samhall-
skris kommer att mobilisera sig och samarbeta, visa pa prov pa
kreativitet och ett socialt och ekologiskt ansvarstagande. Med
en sidan utveckling skulle demokratin kunna stirkas globalt.

Tyvirr gor erfarenheterna frin andra liknande stora samhills-
utmaningar att utsikterna for ett sidant hoppfullt scenario
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inte ser sirskilt ljusa ut. Covid-19-pandemin dr ett exempel
pa en global kris som har beskrivits som en foraning av de
framtida mer omfattande klimatkriserna. Enligt den inter-
nationella organisationen Freedom House ledde pandemin
under 2020 till en tillbakaging av demokratin och méinskliga
rittigheter i 80 av 192 undersékta linder. Det handlade om
okad korruption, avsaknad av skydd av utsatta grupper samt
maktmissbruk (Freedom House 2020). Pandemin har anvints
av auktoritira regimer for att begriansa fri- och rittigheter
(se dven IDEA 2020). I ljuset av detta ér det rimligt att anta
att @ven den globala uppvirmningen kan resultera i negativa
konsekvenser for demokratin. Samtidigt dr demokrati, vil-
ket denna text redogjort for, det styrelseskick som bist kan
hantera klimatkrisen och sikerstilla framtida generationers
rittigheter.

Det kan dirfor finnas en anledning att vid sidan av en aktiv
omstillningspolitik agera for en lingsiktigt hallbar demokrati.
For svenskt vidkommande kan det vara relevant att gora en
genomlysning om hur vél vir demokrati dr rustad for att han-
tera klimatkrisen. Vi bor underséka hur framtida generatio-
ners rittigheter kan stirkas och hur beslutsfattandet kan goras
mer framatsyftande och kunskapsbaserat samtidigt som den
demokratiska legitimiteten vidmakthalls.
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Fria medier bland Al
techjdttar och digitala floden

ROBERT OLSSON

Ibland behéver det mest sjilvklara uttryckas. Nu dr det ett
sadant lage: Fria medier dr centrala f6r demokratin. Det ir
inte en sjdlvklarhet bara for att demokratin fyller 1oo ar.

Den svenska journalistiken stir pa en god grund och bir sitt
demokratiska samhillsansvar — att informera, granska och att
oppna upp for olika opinionsyttringar. En historisk och stark
tryckfrihetsférordning, gemensamma pressetiska regler och
en forstéelse for mediernas demokratiska roll har bidragit till
ett samhalle priglat av hog tillit mellan manniskor och lag
korruption. Samtidigt ser vi att mediernas traditionella roll
och funktionssitt utmanas pa flera olika sitt.

Den svenska mediestrukturen med starka kommersiella
medier, verksamma pé en marknad tillsammans med public
service, dr satt under press fran flera hill. Och det dr bety-
dande virden som stir pa spel eftersom mediernas betydelse
tor demokratin dr central. Statsvetarna Séren Holmberg och
Katarina Barrling uttrycker det pé f6ljande sitt i boken Demo-
kratins framtid:”Med en litt verdrift kan man sdga att med-
iernas betydelse for demokratin dr som vattnets betydelse for

sjofarten. Utan medier ingen fungerande demokrati”.!

1 Barrling/Holmberg, Demokratins framtid, s. 47.
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Den svenska mediestrukturen med starka
kommersiella medier, verksamma pa en
marknad tillsammans med public service,

dr satt under press fian flera hall. Och det iir
betydande virden som star pa spel eftersom
mediernas betydelse for demokratin Gr central.

I det hir kapitlet kommer jag att resonera och reflektera kring
hot och méjligheter for medierna. En nuldgesbild kan kort-
fattat uttryckas i f6ljande punkter:

e Den gamla affirsmodellen byggd pa annonsintikter kla-
rar inte av att finansiera journalistiken — samtidigt ser vi
en omfattande dgarkoncentration av medier. Den lokala
journalistikens mojligheter att 6verleva av egen kraft
kommer fortsatt att vara under press.

e Sociala medier bidrar med demokratiska virden men
oppnar ocksa for hot, hat och desinformation.

e Medieforetagen hotas av de internationella techjittarna,
savil kommersiellt som vad giller utgivarskapet.

e Digitaliseringen och Al kan ritt anvint innebira stora
journalistiska vinster och en mojlig foridling av offent-
lighetsprincipen.

e Svenska politiker blir alltmer intresserade av subjektiva
parametrar nir de resonerar kring mediest6d. Vidare intar
flera svenska partier en vixande kritisk hallning till public
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service och onskar ett innehallsmissigt smalare och eko-
nomiskt svagare public service.

Affirsmodellen som forsvann

I 36 ar har Billy Bengtsson varit verksam pa tidningen Norra
Skane i olika befattningar. I april 4r 2021 skrev han en kronika
med rubriken "Var landsbygd vilar i massmedial skugga”. Sa
hir inledde han artikeln:

"I Perstorp, Klippan, Markaryd, Vinslov, Almhult stod en
gang striden het om ldsarna mellan tidningarna. Varje ort
hade sin egen Fleet Street dir redaktionerna tringdes utmed
det lokala stroget.”?

Billy Bengtsson bekriftar en tydlig och korrekt bild: Frin
sekelskiftet och tio, femton 4r framit forsvann hilften av alla
lokalredaktioner. I kronikan beskriver han bland annat oron
over att journalistiken inte lingre formér bevaka det kommu-
nala beslutsfattandet och undrar 6ver hur det i sin tur paver-
kar intresset att aktivera sig politiskt nir det inte ges nigon
spridning eller exponering av det politiska arbetet. I kronikan
skriver han bland annat: "Tidningarna gick pa kostnadsjakt
med stora koncerner, med gemensamma tryckerier och digi-
taliserade produktionsprocesser som f6ljd. I dag ir fa svenska
tidningar sig selv nok. Det var i detta sparnit som den yttre
torsvarslinjen, det vill sdga lokalredaktionerna, offrades. Sam-

tidigt stirktes stockholmifieringen av svenska medier.”

2 Norra Skane | Vir landsbygd vilar i massmedial skugga (nsk.se)

3 Norra Skine | Vir landsbygd vilar i massmedial skugga (nsk.se)
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Den lokala journalistiken har i 1oo ér varit grundfundamentet
tor den folkbildande och demokratiska roll som medier har
spelat i Sverige. Den férindring som Billy Bengtsson beskri-
ver rymmer fler dimensioner, utéver det “stad och land”-per-
spektiv som han f6r fram. Risken dr att kvalitetsnyheter i
allt hogre utstrickning blir en angeldgenhet f6r en bildad
over- och medelklass, vilket okar risken for att vissa grupper
i samhillet kan fatta vilgrundade demokratiska beslut medan
andra dr mer utsatta for paverkan.

Den lokala journalistiken har i 100 dr varit
grundfundamentet for den folkbildande och
demokratiska roll som medier har spelat i Sverige.

Gunnar Nygren, professor i journalistik vid Sédertorns hog-
skola, dr Sveriges ledande forskare nir det giller det lokala
medieperspektivet. Tillsammans med Carina Tenor skrev han
ar 2020 boken "Lokaljournalistik. Néra nyheter i en global

virld”samt rapporten "Den lokala journalistikens dterkomst”.*

Det ir en i grunden hoppfull beskrivning 6ver lokala mediers
okade status som forfattarna beskriver. Och vad giller nyt-
tan och den demokratiska uppgiften delar Billy Bengtsson pa
Norra Skéne och forskarna Nygren/Tenor frin sina olika hall
samma perspektiv dir de bada understryker att f6r det forsta
lever minniskor ett lokalt liv dven i det globaliserade och upp-

4 lokala journalistikens aterkomst.pdf (lindholmen.se)
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kopplade samhillet — de lokala medierna har en nyckelroll f6r
att halla ihop detta lokala samhalle. Och {6r det andra bygger
den lokala journalistiken bide pa nirhet till det lokala och
pa ett matt av kritisk distans. De lokala medierna dr bade ett
socialt kitt i lokalsamhallet och en granskare av lokala makt-
havare.

Men medichusen lever under ett starkt omstéllningstryck:
Annonsintikterna har fallit frin 70 procent av foretagens
intakter i mitten av go-talet till 25 procent ar 2021. De digi-
tala intikterna har de senaste aren 6kat med 37 procent, men
prenumeranterna av den tryckta tidningen blir allt firre sam-
tidigt som det dr just papperstidningen som fortsatt star for
merparten av intdkterna, sivil frin prenumeranter som fran
annonsorer.’ Positivt for mediedgarna dr att nettointikten per
digital prenumerant dr betydligt hogre dn for printutgavan,
vilket bygger framtidstro. Men med det sagt visar Institutet
tor mediestudier i en rapport att det ar 2020 koptes reklam i
svenska nyhetsmedier f6r 4,9 miljarder kronor — att jaimféra
med 11,8 miljarder ar 2008.® Nuldget beskrivs som ett avgo-
rande skede.

Dagens genomsnittliga lokaltidningsprenumerant ir drygt
70 ar gammal. Den som prenumererar pa e-tidningen ér tio
ar yngre och den som valt att betala f6r en renodlad digital
tjanst ("plus-tjanst”) ar runt 50 r gammal. I vergingen frin
annonsfinansierad journalistik till publikt betald journalistik

5 lokala journalistikens aterkomst.pdf (lindholmen.se), s. 16

6 Institutet f6r mediestudiers seminarium 2021-08-24, ”Vinder journalis-
tikens annonsintikter uppat igen?”.
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miste frigan stillas: Vill medborgaren betala f6r lokal jour-
nalistik? Svaret pi den fragan avgors atminstone delvis av det
lokala mediehusets férmaga att leverera kvalitetsjournalistik
som engagerar kommun- och regioninvénarna. For de foretag
som dger lokaltidningar dr siktet installt pa att na den familje-
bildande generationen, alltsi 8o- och go-talister som inte har
en egen relation till papperstidningen. Att féretagen lyckas
med detta dr affirsmissigt viktigt och centralt f6r den lokala
demokratin. De tvd nyhetstormedlande public servicebolagen
SR och SVT har i gillande sindningstillstand krav pa skirpt
lokal bevakning och de har under senare ar satsat pi fler fasta
och mobila redaktioner. Bolagen har ocksi klarat den pagé-
ende digitaliseringen med bibehallet och hogt fértroende hos

medborgarna.’

Forde foretag som diger lokaltidningar ir
stktet instillt pa att na den familjebildande
generationen, alltsa 8o- och go-talister som inte
har en egen relation till papperstidningen.

I den lokala miljon finns det fler aktérer dn de etablerade
medierna som tar plats. Lokala sajter drivna av foreningar
eller enskilda personer agerar pa hela linan fran anslagstavla
till kop- och siljforum, eventskapare och hindelseférmedlare
av det mest lokala som gér att tinka sig. En intressant mix

7 Svenska Medietrender 1995—2019 o.pdf
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som betyder mer for det forskarna kallar "socialt kitt” 4n for
den ansvarsutkridvande och metoddrivna lokala journalistiken.

Lyfter vi blicken fran den lokala journalistiken och férsoker se
den stora bilden sa har omstépningen till ett digitalt nyhets-
anvindande fungerat vil i Sverige. De svenska mediehusen
har framgéngsrikt lyckats férena den digitala omstéllningen
med att fortsatt leva upp till det demokratiska uppdraget att
informera, granska och att vara en arena f6r opinionsbildning.
I en undersokning frin Media for Democracy, dir medier i 18
demokratier jimfors blir de svenska mediehusen faktiskt bast
i klassen.?

Den nationella SOM-undersékningen 1995—2020 visar
samma sak: Trots stora férindringar ligger den samlade
nyhetsanvindningen pé en fortsatt hog nivé. 95 procent av
20—79-aringarna tar regelbundet del av minst nigot nyhets-
medium.’

En diskussion som SOM-institutet for, kopplat till sin rapport
om sillananvindare av nyheter, dr hur den yngre malgruppen
definierar "nyheter” i sociala medier. Det kan forstis handla
om traditionella nyheter som dyker upp i mélgruppens fléde,
men det kan ocksa handla om uppdateringar eller delningar
fran vinner i sociala medier. Det ér dérfor inte givet att det dr
nyheter som hérror frin nyhetstjansters utliggningar i sociala
medier. Till det ska ocksi liggas den berittigade oro som pro-
tessor Jesper Strombick beskriver ndr han refererar till under-

8  http://www.euromediagroup.org/mdm

9 rapport sallananvandare.pdf (Iindholmen.se), s. 13
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sokningar som visar att “skiftet i nyhetsanvindningen har en
negativ inverkan pa i vilken grad som ménniskor lir sig om
» 10

politik och samhille”.

Dock uppstar en nyhetstillvinjning bland de yngre medie-
konsumenterna och dirmed en potential for de svenska
medieforetagen att nd en svérflirtad malgrupp.

Sammantaget gor de svenska etablerade medieféretagen ett
seriost jobb for att i en accelererande digital omstillning, och
med helt nya ekonomiska forutsittningar, bidra till en 6ver-
vigd journalistik. Tekniken kom att forindra villkoren f6r de
traditionella massmedierna, men efter en svajig inledning har
toretagen anpassat sig och dr nu centrala nitaktorer.

Sociala medier utmanar demokratin

Fram till nyligen har medborgarna betraktats som en massa
som lite ratt uttryckt fatt hélla till godo med det som erbju-
dits frin medieforetagen. I dag individualiseras publiken i allt
hogre utstrickning. Lisarna, lyssnarna och tittarna dr upp-
kopplade men ocksid sammankopplade — lokalt, nationellt
och globalt. Medborgarna kan dirmed stilla krav, korrigera
och reagera i realtid. Mycket i det nya medielandskapet éar
bra. Den aktiva medborgaren kan reagera och agera direkt
till redaktionen. Oppenheten och direktheten gér att ocksa
beslutsfattare far svarare att undvika att besvara obekvima
tragor. Medborgaren kan enklare dn tidigare fa direktkontakt
med sina fértroendevalda.

10 rapport sallananvandare.pdf (lindholmen.se)
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Fram till nyligen har medborgarna betraktats
som en massa som lite ratt uttryckt fatt hilla till
godo med det som erbjudits fran medieforetagen.

Samtidigt har sociala mediers intig pi den publika arenan
inneburit en hird kamp om tolkningsforetridet. De etable-
rade mediernas forsok att hivda komplexiteten i beskriv-
ningen av olika samhillsfenomen undermineras av olika
grupper av "sanningssigare” som underkinner den journalis-
tiska dygden att strdva efter relevans och information under-
byggd av fakta. Ett slags individualiserat sanningsbegrepp har
fatt fotfiste i den offentliga debatten. Bland "sanningssigarna”
finns ocksé politiker som oblygt lockar fram en skirva av en
helhet for att fa fotfiste for sin verklighetsbild.

I den myllan har en demokratisk avart tagit plats. Hot och hat
mot journalister dr ett vixande demokratiskt problem. 70 pro-
cent av journalistkiren har tagit emot férolimpningar, allt fler
redaktionsmedlemmar uppger att de undviker vissa amnen
och 23 procent har mottagit olaga hot kopplade till yrkes-
utévandet."

11 Hot och hat mot journalister | Rittssociologiska institutionen (lu.se)
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L den myllan har en demokratisk avart
tagit plats. Hot och hat mot journalister
dr ett vaxande demokratiskt problem.

Parallella verklighetsbilder har alltid funnits. En journalistisk
uppgift dr att féra samman dessa, stilla fragor, granska och att
fa uppfattningarna verifierade sa lingt det dr mojligt. Journa-
lister ska ocksd bedéma relevansen i det som uttrycks och s
lingt det dr mojligt sakligt presentera resultatet av det ned-

lagda jobbet.

I jagcentrerade och virderingsstyrda publiceringar i soci-
ala medier, bortom de etablerade medierna, 4r journalistiskt
metodarbete ointressant. Mediekonsumtionen individualise-
ras och fragmentiseras. Det innebir samtidigt att sannolik-
heten for att minniskor ska ta del av samma eller likartade
nyheter minskar.

Ett demokratiskt problem uppstir nir medborgare i vixande
utstrickning tror sig kunna félja nyhetsflodet genom sociala
medier for att den vigen fi insikt och forstielse som bidrar
till kunskap om politik och samhillsliv. Det hir dr nagot som
Jesper Strombick, professor i journalistik och politisk kom-
munikation vid institutionen f6r journalistik, medier och
kommunikation (JMG) vid Géteborgs universitet har upp-
mirksammat:
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"Dessvirre finns det nu flera studier som tyder pa att skiftet i
nyhetsanvindningen har en negativ inverkan pa i vilken grad
som mdnniskor lir sig om politik och samhille. Bland annat
visar studier att ménniskor lir sig mindre av att folja nyhe-
terna via sociala medier jamf{6rt med att ldsa papperstidningar,
se eller lyssna pa tv och radionyheter och att anvinda sig av
nyhetssidor pd nitet. Om minniskor anvinde sig av soci-
ala medier som komplement till traditionella nyheter skulle
det inte vara nigot problem, men i stillet visar forskning att
ménga — inte minst unga — anvinder sig av sociala medier som

ersittning for traditionella nyhetsmedier.”*?

Ju fler som tror sig kunna ersitta journalistiska produkter
med sociala medier som inte har varit féremal f6r redaktionell
redigering, desto storre dr risken att vi hamnar i det som kallas
balkanisering av det offentliga samtalet, alltsd att ménniskor
soker sig till information som bekriftar de egna asikterna och
verklighetsuppfattningarna. Pa ett 6vergripande plan ser vi en
sadan utveckling. For dven om fortroendet generellt fortsatt ar
hogt f6r medierna ser vi en forskjutning av fortroendekapita-
let, vilket undersékningar frin SOM-institutet visat:

"Det som ddremot dr nytt sedan nigra ar dr den 6kande skill-
naden i fortroendeniva mellan personer som stir ideologiskt
till vinster och personer som stir ideologiskt till hoger. (...)
Dirtill sammanfaller ocksd det bristande fortroendet for
medier med en djupare liggande och mycket utbredd, gene-

12 Jesper Strombick, Boras Tidning, 18 februari 2021
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raliserad, bristande tilltro — i vissa grupper dven misstro — mot

sambhillseliter och samhillsinstitutioner.”’®

"lechjittarna

De svenska medierna har ett hogt fértroende hos medborgarna
och bidrar till den f6r demokratin si viktiga mellanmiénskliga
tilliten. For att fortsatt och 6ver tid kunna bidra med god och
angeldgen journalistik ddr ssmmanhang, granskning och folk-
bildning star i centrum méste svenska medier fortsatt na ut
genom de plattformar som publiken befinner sig pa.

Vid arsskiftet 2020/2021 presenterade EU-kommissionen
bland annat tvé lagpaket, Digital Services Act och Digital
Markets Act.'* Forenklat reglerar det ena konkurrensen pi
den digitala marknaden och det andra innehallet pa olika
plattformar.

De stora plattformarna dr viktiga och centrala delar i en lokal,
nationell och global infrastruktur som bade bidrar till och
moijliggor att manga fler kan delta och yttra sig i ett demo-
kratiskt samtal. Det dr foretag som pa affirsmissiga grunder
bidrar till att tillgingliggéra kunskap och som pi ett smidigt
sitt kopplar samman folk med varandra.

13 Ulrika Andersson, Sprickor i fasaden, SOM-undersokningen 2017

14 Europaparlamentets och radets forslag till férordning om en inre mark-
nad for digitala tjinster (rittsakten om digitala tjinster) och om dndring
av direktiv 2000/31/EG, COM(2020) 825 final (DSA), Europaparla-
mentets och ridets forordning om konkurrenspliktiga och rittvisa
marknader inom den digitala sektorn (lagen om digitala marknader),

COM(2020) 842 final (DSM).
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Men — de ir ocksé kraftfulla grindvakter som inga aktérer kan
undvika nir de ska ni ut till anvindare. Med deras roll som
digitala torg far deras beslut for vad som slipps igenom i stil-
let stora konsekvenser for det demokratiska samtalet och vil-
ken information minniskor nis av. Nir de fattar dessa beslut
utgédr de inte frin mediereglering och etik, eftersom de inte
ar publicister. I stillet tillimpar de sina egna anvindarvillkor
som gér lingre dn vad nationell lagstiftning gor, med resul-
tatet att de tar ner innehill frin svenska medier — medier
som har en ansvarig utgivare som fattar beslut utifrin svensk
mediereglering.

Deras beslut 6verprévas av bolag som har anvindarvillkor som
ofta utgar frin en annan kulturell kontext, vilket dr en ordning
som moter vixande kritik. Mest uppmirksammat dr hindel-
serna i Australien.”” Dir ledde situationen till en 6ppen kon-
flikt da plattformsbolagen i protest mot ett politiskt forslag
som syftade till att skapa balans i forhillande till de inhemska
medieforetagen hotade med att stinga ner all nyhetsuppdate-
ring alternativt att helt limna landet. Facebook gick si lingt
att deras anvindare inte kunde ta del av nyhetsmaterial under
nagra dagar. Forst efter en omfattande internationell debatt
satte sig techjdttarna vid férhandlingsbordet.

15 An Australia With No Google? The Bitter Fight Behind a Drastic
Threat - The New York Times (nytimes.com)
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Facebook gick sa langt att deras anvindare
inte kunde ta del av nyhetsmaterial

under nagra dagar. Forst efter en
omfattande internationell debatt satte sig
techjdittarna vid forhandlingsbordet.

Hindelsen visar pd nyttan av ett starkt politiskt engagemang
och dr en tydlig signal till sivil svenska som europeiska poli-
tiker — det krivs politisk tydlighet for att balansera jittarnas
dominans och for att sikra den oberoende, redigerade och
av medieetiska regler uppbyggda journalistiken. Techbola-
gens nuvarande status kinnetecknas bland mycket annat av
bristande transparens i hur de styrande algoritmerna 4r upp-
byggda. De utévar makt, men behdver inte sté till svars for
sitt agerande. Plattformsbolagen dker snalskjuts pa att redak-
tionellt fortroendeskapande material genom linkning bidrar
till plattformarnas virdehdjande — utan nigon ersittning till
ursprungskallan.

Utgivarna, den publicistiska organisationen som samlar Tid-
ningsutgivarna, Sveriges Tidskrifter, Sveriges Radio, Sveriges
Television, Utbildningsradion och TVy, har en gemensam
och mycket tydlig hillning i férhallande till techjéttarna:

¢ Plattformarnas innehallsansvar ska begrinsas till att endast

omfatta olagligt innehall och alltid baseras pa nationell lag-
stiftning i respektive medlemsland.

100 ar till 135



Demokratin och grundbulten

e Bolagens anvindarvillkor fir inte utformas och anvindas
pa ett sadant sitt att de utgor ett allvarligt hot mot redak-
tionellt oberoende, redaktionell integritet, yttrandefrihet,
kulturell méngfald och mediepluralism.

e Det ir synnerligen viktigt med en lagstiftning som forsik-
rar att innehall och tjinster frin oberoende medieféretag
kan fortsitta att na publiken via plattformar utan nagon
form av redaktionell paverkan eller inblandning. Det ir
helt grundliggande att medier ska kunna na ut till allman-
heten, inte minst med samhallsviktig information i en kris.

Utfallet av EU-kommissionens forslag att reglera techjittar-
nas inflytande dr savil publicistiskt som ekonomiskt av enorm
betydelse f6r de svenska medief6retagen eftersom den svenska
pressfriheten faktiskt hotas av de stora plattformarnas vix-
ande makt.

Digital omstillning

Journalistiken kommer att automatiseras d4n mer. Artificiell
intelligens (AI) kommer successivt, med borjan nyss, att bli
en faktor i den redaktionella miljon. Idag finns Al redan i
form av robotjournalistik som bland annat levererar kortare
sportreferat och bidrag till ekonomi- och bostadsgenrerna.

Idagfinns Al redan i form av robotjournalistik
som bland annat levererar kortare sportreferat
och bidrag till ekonomi- och bostadsgenrerna.
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Att ge en substantiell och heltickande bild av den diskus-
sion som pagar nationellt och globalt om de méjligheter och
faror som Al:s intig pa redaktionerna innebdr liter sig inte
goras. Men for att koppla ihop kapitlets 6vergripande tema
om journalistik och demokrati kan det vara virt att lyfta tva
saker i en framtidspaning.

For det forsta kommer medieforetagen inte enbart att vara
avsindare av Al-relaterat innehall utan ocksd mottagare av
information och budskap fran killor som medvetet 6nskar
sprida desinformation. Om sidant publiceras tir det pa det
viktiga redaktionella fértroendekapitalet. Nir verktygen for
manipulation av stillbilder, rorliga bilder och ljud finns till-
gingliga i var persons mobiltelefon miste den redaktionella
vaksamheten 6ka. De professionella desinformatdrerna dr
dessutom tekniskt skickliga och kommunikativt drivna, si en
rejl dos killkritik maste adderas till det hoga publicerings-

tempo som i dag kinnetecknar nyhetsorganisationerna.

For det andra kommer AT att méjliggora en spannande jour-
nalistisk utveckling genom att kunna hantera och samman-
stilla datamédngder som den minskliga hjirnan inte formar.
Det kommer att gynna savil nyhetsbevakningen som den
undersokande journalistiken.

Den sista punkten dr intressant att uppehilla sig nagot kring.
De tre mediekoncernerna Stampen, Bonnier News Local
och SVT deltar i ett projekt som finansieras av Vinnova och
som har sin hemvist pd Lindholmen Science Park. Projek-
tet har initierat ett pilotprojekt,”Omvirldsroboten”, som ér
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ett exempel pd hur tekniken kan stddja journalistiken i dess
granskande uppdrag.

Landets kommuner fir varje midnad sammantaget miljontals
fakturor skickade till sig, ett antal som vida Gverstiger vad en
minniska kan 6verblicka. Men med teknikens hjdlp dr det
mojligt att hitta monster och avvikelser i stora dataméngder.
I en redaktionell milj6 blir det nigot som nirmast gir att
likna vid en digital visselblasare. Teknik kan inte, &tminstone
inte dn, hitta nyheterna. Diremot kan den lyfta fram sadant
som har potential att vara en nyhet. Pilotprojektet dr dirmed
ocksa ett exempel pa att teknikutvecklingen inte nodvindigt-
vis handlar om minniska eller maskin, utan ofta om minniska
och maskin.

Sverige har 290 kommuner. Alla har sina egna sitt att fora
protokoll fran fullmaktigeférsamlingar, kommunstyrelser och
nimndmoten. Det giller ocksa i landets 21 regioner. Med
Oppen data-utredningen'® i ryggen finns det nu méjlighet
att samordna nagot si relativt banalt som att protokollen ska
ha samma format och vara maskinldsbara. Det krivs sikert
nagon form av standardisering, men den journalistiska nyttan
i kombination med allminintresset talar for att aktivt anvinda
sig av Al i detta sammanhang. Det skulle ocksé innebira en
toridling av tillgdngligheten av offentlighetsprincipen och
dramatiskt 6ka den.

Det vore en sympatisk utveckling i landet med virldens dldsta
tryckfrihetsforordning.

16 Innovation genom information, SOU 2020: ov.se
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Mediebranschen vs staten

De senaste 100 dren har bjudit pé en fin utvecklingslinje for
den oberoende journalistiken. En kontinuerlig utveckling mot
en professionalisering av journalistiken dir vi sett en succes-
siv frigorelse fran savil kommersiell koppling som politisk
paverkan pa det redaktionella innehillet. Grunden for den
hir utvecklingen har varit tva starka publicistiska ben; den
kommersiella mediebranschen och public service, som bada
hedrat medieetiken och det ansvariga utgivarskapet. Statliga,
och av politiker formulerade villkor f6r mediesamhallet, har
dock varit ndrvarande — dels genom public service, men sedan
1971 ocksd genom presstod och direfter en pabyggnad av
olika former av ekonomisk support for att sikra en méangfald
av nyhetsmedier i landet.

Mediestoden har varit utformade efter sa mycket mitbarhet
som mojligt f6r att undvika subjektiva beslutsgrunder. Medi-
erna har ocksé forvaltat de olika finansieringsmodellerna och
stodformerna pa ett bra sitt. Grundidén ér att politikerna
inte har getts tilltrade till de rum dir redaktionella beslut fat-
tats. Det dr mot den bakgrunden man ska f6rstd mediebran-
schens samlade motstind mot det forslag frin Myndigheten
tor press, radio och tv som kom under viren 2021. Férslaget
innebar att mediestodet kopplas till subjektiva beddmningar
som bland annat handlar om att inte "vilseleda kring veten-

» 17

skap”.

Samtidigt pagér en intensiv debatt om att modernisera press-
stodet — driftstodet som det heter i dag — anpassat till dagens

heten for press, radio och tv (mprt.se

17 Nya foreskrifter mediestéd — Myndi
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medieverklighet. En av debattérerna dr Hans Lindeberg,
chefredaktor pa Ostersunds-Posten:

”Bidraget dr fortfarande kopplat till sjilva produktionen av tid-
ningarna och utgér frin hur méinga hushall som ér tidnings-
prenumeranter. (...) Att miljonerna vi skattebetalare satsar pa
journalistik dn idag delas utefter sa gammalmodiga regler dr

egentligen nigot vi borde vara ganska arga over.”'
g g g g g

For snart 100 r sedan etablerades AB Radiotjinst efter en
radioproposition som "férbereddes av en hogerregering och
lades fram 1924 av en socialdemokratisk ministdr”.? Redan
da slogs det fast att staten inte ska ha ansvaret for enskilda
program och att utbudet ska priglas av saklighet och opar-
tiskhet. 100 édr senare fors det en debatt om public service
i det svenska parlamentet dir foretridare for inflytelserika
politiska partier vill se ett annat public service. Det handlar
om ett utbudsmassigt smalare och ekonomiskt tightare public
service.

100 dr senare fors det en debatt om

public service i det svenska parlamentet
ddr foretréiidare for inflytelserika politiska
partier vill se ett annat public service.

18 https://www.op.se/artikel/hans-lindeberg-nu-far-det-vara-slut-med-al-
tande-om-fordelarna-med-det-gamla-presstodet

19 Press, radio, tviden digitala tidsildern, Hadenius m.f1., s. 87
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Diskussionen kring public service har hardnat. Flera partier
har intagit tydliga positioner som sannolikt kommer att finnas
med nir det nya sindningstillstaindet frin 2025 ska utformas.
Det handlar om ett smalare public service, ett public service
som ska granskas hardare, och flera partier soker efter former
for att garantera ett mer opartiskt public service. Detta trots
att det inte finns négra vetenskapliga beldgg for att public ser-
vice-bolagen dr partiska i sin nyhets- och samhillsbevakning.
Diskussionen kinns dock igen fran flera europeiska linder
didr vi ser hur politiker agerat for att begrinsa public service.
Sa trots det fortroende® som medborgarna uttrycker gente-
mot det jobb public service gor och den omfattande forskning
som beskriver demokratisk nytta av public service si vixer den
politiska viljan att laga nigot som inte dr sonder.

Telias kop av TV4/C More bars fram av affirsidén att koppla
ihop de tvd bolagens respektive kunddata. Men en konsekvens
av kopet blev att TV4 ddrmed fick staten som huvudigare
med 38 procent av aktierna. Alltsedan kopet godkindes av
EU-kommissionen 2019 har affiren varit ett mediepolitiskt
problem for regeringen och kraven pa att staten ska silja sin
Telia-andel vixer sig allt starkare.

Avslutning

Det dr uppmuntrande att se att journalistik, nyhetsuppdate-
rande men ocksi sammanhangsskapande och undersokande,
har en attraktionskraft som gér att prenumerationsintikterna
okar — om édn inte i samma takt som annonsforsiljningen

20 Fortroende for samhillets och pandemins aktorer
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minskar. Det dr dock oroande i ett demokratiskt perspektiv
om den nya affirsmodellen innebir att utgivorna riktar sig
till en viletablerad medelklass och exkluderar stora befolk-

ningsgrupper.

Agarkoncentrationen — sex foretag dger go procent av tid-
ningarna i Sverige®' — dr besvirande ur ett mangfaldsperspek-
tiv, men kan forsvaras som ett forsok att bibehilla en lokal och
publicistisk nirhet till medborgarna, dir tanken ir att centra-
liserad storskalighet pa koncernniva ska ge utrymme for lokal
publicistisk sjalvstindighet.

Medieforetagens, och hit riknas ockséd public service-bolagen,
torméga att forankra sin journalistik hos medborgarna ar inte
bara en angeligenhet for publicister utan en central politisk
fraga som forutsitter en tydlig ragang mellan beslutsfattare
och granskare. Demokrati i ett medieperspektiv dr inte enbart
mediehusens ensak. Politikerna bir ocksa ett ansvar for att
bidra till att den granskande, informerande och opinionsbil-
dande grenen av samhillskonstruktionen — medierna — ges de
bista av mojligheter for att kunna verka i sin fulla kraft.

Det ansvarsfulla utgivarskapet med lokalt, nationellt och
internationellt redigerat innehall utgor ett omistligt demokra-
tiskt fundament. De senaste 100 aren har varit framgangsrika
vad giller den delen. Det finns skal till att trots orostecken se
positivt ocksd pa den narmast 6verblickbara tiden.

21 GP, Ulrika Knutsson, 3 maj 2021
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PROLOG: DEMOKRATINS SKONHET OCH SKORHET

Peter Orn arbetar med ledarskapsfragor och hallbar
samhillsutveckling bade som ridgivare och foreldsare och
har skrivit flera bocker. Han dr dven styrelseordférande for
Blekinge Tekniska Hogskola samt ledamot i Sidas styrelse
och i Anna Lindhs Minnesfond. Peter Orn har tidigare bland
annat varit vd for Sveriges Radio, generalsekreterare f6r Roda
Korset samt deltagit i en rad statliga utredningar.

I.FINNS DET NAGON FRAMTID
FOR DE POLITISKA PARTIERNA?

Ulf Bjereld ar professor i statsvetenskap vid Goteborgs
universitet. Hans forskningsomraden innefattar internatio-
nell politik, svensk utrikes- och sikerhetspolitik samt digi-
taliseringens betydelse f6r makt och demokrati. Ulf Bjereld
har tillsammans med Marie Dembker skrivit flera bocker och
artiklar om nya politiska skiljelinjer, digitalisering och om det
svenska partisystemet.

Marie Demker ir professor i statsvetenskap och dekan
tor Humanistiska fakulteten pa Goteborgs universitet. Dem-
kers huvudsakliga forskningsintressen dr politiska partier,
politisk mobilisering samt politiska skiljelinjer och ideologier.
Hon har bland annat under ling tid {6ljt och studerat opini-
onsbildning inom migrationspolitiken samt tillsammans med

Ulf Bjereld skrivit flera bécker och artiklar.
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2. GRUNDLAGENS BETYDELSE
FOR MORGONDAGENS DEMOKRATI

"Thomas Bull i justitierad 1 Hogsta forvaltningsdom-
stolen och tidigare professor i konstitutionell ritt vid Uppsala
universitet. Han har skrivit bocker och artiklar om rittighets-
skydd med fokus pa yttrandefrihet och om domstolarnas roll i
det konstitutionella systemet. Thomas Bull var sirskild utredare
av den si kallade I'T-skandalen vid Transportstyrelsen 2017.

Dona Hariri ir jurist, foreldsare, och moderator med
ett engagemang for folkbildning. Hennes vision ér att” 6ver-
brygga glappet mellan rittssystemet och medborgare”. Ar
2019 debuterade hon som forfattare med boken Fatta lagen! :
[frin hatbrott till snatteri och svartjobb. Hariri har tidigare varit
programledare i tv och radio, och medverkar i dag som expert

pa TV4 Nyhetsmorgon.

Sofia Nasstrom ir professor i statsvetenskap vid Upp-
sala universitet, med sirskild inriktning mot politisk teori.
Hon forskar bland annat om politisk representation, begrep-
pet folket i folkstyret och om den sociala frigans betydelse for
demokratins fortlevnad. Hon ir forfattare till boken Demo-
krati. En liten bok om en stor sak och monografin The Spirit of
Democracy: Corruption, Disintegration, Renewal.

Olof Petersson :r tidigare professor i statskunskap vid
Uppsala universitet och har varit forskningsledare vid Studie-
forbundet Niringsliv och Samhalle (SNS). Han var ordforande
i maktutredningen i slutet av 8o-talet, ledamot av Ekonomi-
kommissionen och radgivare i utredningen om en ny myndig-
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het f6r psykologiskt forsvar. Petersson har skrivit flera laro-
bocker om statskunskap.

3.DEMOKRATIN I EU - NODVANDIG,
SAMMANSATT OCH OMTALIG

Annika Strom Melin ir journalist och har under
ling tid skrivit om och bevakat utvecklingen i EU och
Europa. Hon har bland annat arbetat som chef pi Studio Ett
i Sveriges Radio och som kanslichef f6r Svenska Institutet
for europolitiska studier (Sieps). Melin dr ocksd forfattare till
béckerna Européerna: Arvet efter EU:s pionjérer och Europas
svaga hjirta: fran Haag 1948 till Budapest 2014 som handlar
om EU:s historia och utveckling.

4 . DEMOKRATIN INFOR KLIMATKRISEN -
KAN FRAMTIDA GENERATIONERS FRI- OCH
RATTIGHETER SAKRAS?
Daniel Lindvall ir doktor i sociologi och forskare pa
Climate Change Leadership Initiative pd Uppsala universi-
tet. Han har arbetat internationellt f6r EU och utrikesde-
partementet, och som kanslirdd med demokratifrigor pé
Regeringskansliet. Lindvall har bland skrivit boken Folkstyret
i ridslans tid samt boken Upphettning. Demokratin i klimat-
krisens tid. Daniel Lindvall var huvudsekreterare for 2014 érs
Demokratiutredning.
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5.FRIA MEDIER BLAND Al, TECHJATTAR
OCH DIGITALA FLODEN

Robert Olsson ir vd for branschorganisationen Utgi-
varna. Han har ménga ars erfarenhet frin mediebranschen,
ett flertal tidningar, TV4 och SVT. Under 25 ér var Robert
Olsson chef, huvudsakligen f6r nyhets- och samhallsredak-
tioner. Olsson har suttit i TV4:s programledning och SVT:s
toretagsledning och programledning. Robert Olsson dr ord-
toérande i styrgruppen f6r Medier & Demokrati vid Lind-

holmen Science Park.
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